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东安县市场监督管理局
燃气安全整治“百日行动”工作方案

为了防范燃气安全事故发生，进一步推动全县市场监管领域燃气安全排查整治切实取得实效，及时排除各类安全隐患，坚决防范燃气安全事故发生，按照永州市市场监督管理局，县安全生产委员会的文件精神，结合我局市场监管工作实际，特制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产特别是燃气安全工作的重要指示精神，坚持人民至上，生命至上，从捍卫“两个确立”、做到“两个维护”的政治高度，深刻认识抓好燃气安全工作的重要性、紧迫性。通过“百日行动”，全面总结、分析前阶段燃气安全排查整治工作情况，进一步统一思想和行动，切实强化企业主体责任、检验检测机构技术支撑作用和市场监管部门监管责任，聚焦关系公共安全的餐饮等人员密集场所，紧盯燃气压力管道、燃气气瓶等燃气相关特种设备安全，以及燃气具、燃气泄漏报警器、调压器、连接软管等工业产品的质量安全，狠抓安全隐患排查和责任落实，严惩非法违法行为，坚决遏制燃气安全事故发生，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。
二、主要任务
“百日行动”时间自7月中旬起至10月底。我局要认真总结前阶段专项整治工作经验，查找问题和短板，立即行动，周密部署，扎实推进，狠抓各项责任措施落实，确保“百日行动”取得实质效果。
(一)督促燃气相关单位开展自查自纠。督促燃气相关特种设备生产(设计、制造、安装)单位、燃气具生产和经营单位、燃气压力管道的运营使用单位、气瓶充装单位按照相关安全技术规范、标准和《湖南省特种设备隐患排查工作履职指南(试行)》的要求，进行全方位、全环节、全覆盖、全过程、全岗位的自查自纠，建立完善风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，提高安全风险治理水平。
(二)强力推进燃气压力管道排查整治。一是督促辖区内管道燃气企业落实安全主体责任，深入开展隐患排查治理，彻底整治燃气管道底数不清、安全状况不明等突出问题和隐患，落实运维和抢修人员配备、现场安全管理、重大危险源管理、管线检查维护、管网安全检测和监测、隐患排查治理等安全要求。二是采取切实措施，督促使用单位履行燃气压力管道法定检验义务，督促检验机构按照燃气管道使用单位的申请开展法定检验，依法查处未经安装监督检验即投入使用、超期未检或者检验不合格继续使用燃气压力管道等特种设备违法违规行为，强力推进燃气压力管道法定检验工作，不断提升法定检验覆盖率。
(三)深入开展燃气气瓶安全专项整治。对本行政区域内燃气气瓶充装单位组织一次全覆盖现场监督检查，对发现的问题和违法违规行为依法依规处理。一是要严格执法，严厉打击翻新“黑气瓶”行为，充装前、后不进行检查或者检查漏项行为，充装“黑户瓶”、超期未检气瓶、报废气瓶、未在本单位建立电子档案并附有信息电子识读标志的气瓶以及钢印标识不清和严重损伤的其他不合格气瓶等违法违规行为，充装单位不按规定处置报废气瓶行为。二是督促燃气气瓶充装单位落实主体责任，向气体使用者提供符合安全技术规范要求的气瓶，对气体使用者进行气瓶安全使用指导。三是继续推动气瓶充装单位建立并投用气瓶质量安全追溯体系，开展气瓶质量安全追溯体系应用情况专项检查，严肃查处气瓶建档信息与实际不符、气瓶及气瓶充装不纳入追溯体系管理、利用充装系统“后门”充装、“口袋码”充装等非正常使用气瓶追溯体系平台或平台外进行充装的非法违法行为，强化气瓶安全信息化管理，通过扫描气瓶唯一身份标识，实现气瓶“来源可查、流向可追、责任可究”。
(四)强化燃气相关工业产品监管。一是加大液化石油气、燃气器具及配件（燃气泄漏报警器、调压器、阀门、连接软管）等重点工业产品质量监督抽查力度，开展质量安全专项整治，注重追根溯源，建立生产流通双向追查机制，对生产、销售不符合安全标准的燃气器具及液化石油气、充气过程中缺斤少两、掺混二甲醚等违法行为进行查处。二是加强家用燃气具等产品的CCC认证监管，严厉打击家用燃气具等产品未经CCC认证擅自出厂、销售、进口，或者在其他经营活动中使用的违法行为。三是加大对燃气容积式热水器、燃气排暖热水壶、燃气调压箱、家用燃气灶具等一系列产品强制性国家标准的贯彻落实，强化标准执行力度，夯实燃气设备及器具安全风险排查的基础。四是加大销售燃气具、燃气泄漏报警器等相关产品电商平台的监管力度，做好涉及网络交易平台经营的相关整治工作。
(五)督促隐患问题及时整改到位。我局要督促燃气相关企业切实提高安全意识，严格落实企业安全主体责任，对排查发现的隐患问题，建立台账清单，并制定整改方案，做到责任、措施、资金、时限和预案的“五落实”，实施整改闭环处理，确保隐患及时“清零”，对不能立即整改到位的，要落实好管控措施。
三、重点内容
“百日行动”要聚焦燃气安全重点领域，突出燃气相关工业产品生产、销售环节，燃气压力管道与燃气气瓶检验、检测环节，燃气压力管道使用环节，燃气气瓶充装环节、餐饮经营环节等5方面，围绕 15 种典型问题开展“清单式”排查整治，建立隐患台账，推进问题整改，坚决防控可能发生群死群伤的重大风险。
(一)燃气压力管道生产环节
1.安装单位安装前未按照规定办理安装告知手续，或者不按规定申报并接受安装监督检验，或者不按规定移交安装竣工资料。（责任股室：特种设备股）
2.管道安装现场相关单位、人员无相应资质，或者不按设计要求施工。（责任股室：特种设备股）
(二)燃气相关工业产品生产、销售环节
3.生产和销售不符合安全标准要求的燃气具、燃气泄漏报警器、调压器、阀门及连接软管等工业产品。（责任股室：质量安全股、四中队、五中队及各乡镇市场监管所）
4.生产和销售不符合强制性产品认证要求的燃气相关工业产品。（责任股室：质量安全股、四中队、五中队及各乡镇市场监管所）
(三)燃气压力管道与燃气气瓶检验、检测环节
5.使用未经检验(含安装监督检验和定期检验)、超过检验周期以及检验不合格的燃气压力管道。（责任股室：特种设备股、各乡镇市场监管所）
6.不按规定对报废气瓶进行消除使用功能处理，或者翻新报废气瓶，或者销售未检验气瓶。（责任股室：特种设备股、各乡镇市场监管所）
(四)燃气压力管道及燃气使用环节
7.未按规定建立本单位燃气压力管道台账，管道分布状况不明。（责任股室：特种设备股）
8.使用未经检定或者超过检定有效期的安全附件。（责任股室：特种设备股）
9.餐饮经营的燃气使用环节整治排查（责任股室：餐饮股负责，配合单位：城管部门、商务部门、消防部门）
(五)燃气气瓶充装环节
10.未按照规定建立气瓶质量安全追溯体系并正常投用。（责任股室：特种设备股）
11.未按照规定实施气瓶充装前后的检查、记录制度，特别是充装前未检查气瓶的余气、余压，充装后未检查瓶体瓶阀严密性的行为。（责任股室：特种设备股）
12.特种作业人员无从业资格证书，充装单位无技术负责人或技术负责人长期不在岗以及虚假挂靠等违法违规行为。（责任股室：特种设备股）
13.燃气充装企业未取得燃气气瓶充装许可证，或者不能保持充装许可条件持续有效。（责任股室：特种设备股）
14.对不符合安全技术规范要求的气瓶进行充装。特别是违规充装非自有气瓶(或:未在本单位建立电子档案并附有信息识别码的气瓶)和超期未检、达到报废使用年限的气瓶、翻新“黑气瓶”。（责任股室：特种设备股、各乡镇市场监管所）
15.充装单位未按规定向瓶装燃气使用者提供符合安全技术现范要求的气瓶，或者未按照规定向瓶装燃气使用者进行气瓶安全使用指导。（责任股室：特种设备股） 
四、保障措施
(一)加强组织领导。成立燃气安全整治“百日行动”工作专班，负责“百日行动”的领导和调度，工作专班由局长文铁兵任组长，班子成员为副组长，向华喜、邓焕弟、罗小勇、石艳兵、李斌、各乡镇市场监管所负责人为成员，工作专班办公室设在特种设备安全股，由宋艺杰任办公室主任，负责组织协调和日常工作。信息上报工作安排：宋艺杰负责特种设备信息上报，罗小勇负责燃气产品质量信息上报。
(二)强化督导检查。指导、督促燃气相关单位彻底排查整治安全隐患，并采取明察暗访、突击检查等方式强化现场督导检查，督促燃气相关单位落实主体责任。加强安全监察和行政执法人员的专业培训，提升专业技能和监管水平，必要时可邀请行业协会、市特检所等组织和机构的燃气专业人员协助检查，做到真正能够查出隐患、消除隐患。
(三)强化监管执法。按照民生领域案件查办“铁拳行动”部署将严格执法要求贯穿“百日行动”全过程，以“零容忍”的态度坚决依法打击非法违法行为，坚决防止执法不作为和“宽松软”。严格行刑衔接、行纪贯通，及时将违法犯罪线索移送司法机关，依法追究刑事责任。定期向社会公布典型执法案例，形成强大震慑。
(四)加强协同联动。发挥好市场监管的综合监管执法体制机制优势，加强与市特检所的配合，发挥特检所专业人才优势，强化与住建、公安、交通、商务、应急管理等相关部门的协同联动，开展联合检查与联合惩戒，形成监管合力和部门共治格局，筑牢燃气安全防线。
(五)加强宣传教育。开展常态化的燃气相关特种设备和燃气具产品质量安全宣传教育，督促气瓶充装单位向瓶装燃气使用者进行气瓶安全使用指导。要加大对“百日行动”的宣传报道，形成强大舆论声势。
(六)强化调度通报。每月对各队所的工作进展情况进行通报，对相关工作推进缓慢、推诿扯皮、作风不实、失职渎职的单位严肃问责并在季度和年度安全生产考核中进行扣分，必要时约谈相关负责人。
特种设备股于每月 7日、22 日前将整治进展情况(见附件)报送至市局特种设备科和县燃气安全整治办公室，10月底前将工作总结(含整治进展情况)报送至市局特种设备科。
排查整治过程中遇到的问题和查处的典型案例，请及时报告市局特种设备科。
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附件1 

餐饮等生产经营单位
安装燃气泄漏报警装置相关要求

一、加快安装燃气泄漏报警装置。使用燃气的餐饮、学校、医院、养老院、建筑工地、机关事业单位食堂、城市综合体等生产经营单位、人员密集场所，应当依法安装燃气泄漏报警装置，并保障其正常使用。管道燃气泄露报警装置应当具备实时报警、气源切断功能;瓶装液化石油气泄漏报警装置应当具备实时报警功能，管道设置在地下室、半地下室或通风不良场所时，报警装置要与通风设施连锁。燃气泄漏报警装置应符合《可燃气体探测器》（GB153221）的相关要求，联动的电子切断阀应符合《电磁式燃气紧急切断阀》（CJ/T394）。燃气用户应会同供气企业、安装单位按照《城镇燃气报警控制系统技术规程》（CJJ/T146）进行验收，对不符合产品和安装要求的，由燃气用户和安装企业进行整改。
二、夯实安全管理责任。落实属地监管责任，加强组织领导，制定工作方案，细化部门分工，明确时间节点。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的要求，城管、住建、教育、科工、民政、商务、卫生健康、应急、市场监管、机关事务和消防等部门，要按照《湖南省安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》和《关于加强全省瓶装液化石油气安全管理的通知》(湘建城(2021161号)安全管理责任分工，严格履行各自职责，进一步加强餐饮等行业安全用气管理，督促餐饮等行业生产经营单位限期安装燃气泄漏报警器并确保正常使用。要建立并落实燃气安全使用管理“三员制度”，将责任落实到岗到人。
三、加大行政执法力度。对违反《中华人民共和国安全生产法》第三十六条规定，未依法安装燃气泄漏报警装置的，根据第九十九条规定责令其限期整改，由燃气管理部门进行行政处罚，情节严重的，按照“三管三必须”原则，由商务、住建教育、科工、民政、卫生健康、应急、市场监管、机关事务和消防等部门责令停产停业整顿:构成犯罪的，由公安部门依照刑法有关规定追究刑事责任。要及时向社会公布典型执法案例，强化执法威慑。
四、全面开展培训教育。餐饮等行业主管部门要会同燃气管理部门，在8月底前完成一次对所有餐饮等场所及其从业人员的全员安全用气培训教育，全面提升餐饮场所从业人员的安全用气意识、操作技能，切实避免人为因素、低级失误引发事故。培训教育可以采用现场教学、发放宣传手册、组织观看宣传视频等多种方式。


附件2

燃气安全整治“百日行动”进展情况表

填报单位：                        填报日期：   年   月   日 
	企业自查情况
	燃气压力管道生产环节排查隐患数量(个)
	
	燃气压力管道生产环节隐患完成整改数量(个)
	

	
	燃气相关工业产品生产、销售环节排查隐患数量(个)
	
	燃气相关工业产品生产、销售环节隐患完成整改数量(个)
	

	
	燃气压力管道与燃气气瓶检验、检测环节排查隐患数量(个)
	
	[bookmark: _GoBack]燃气压力管道与燃气气瓶检验、检测环节隐患完成整改数量(个)
	

	
	燃气压力管道使用环节排查隐患数量(个)
	
	燃气压力管道使用环节隐患完成整改数量(个)
	

	
	燃气气瓶充装环节排查隐患数量(个)
	
	燃气气瓶充装环节隐患完成整改数量(个)
	

	执法处罚情况
	燃气安全执法检查次数(次)
	
	燃气安全执法检查处罚违法违规燃气相关单位(家)
	

	
	执法检查处罚金额(万元)
	
	吊销、取缔不符合市场准入条件燃气企业(家)
	

	督导指导情况
	督导次数(次)
	
	通报次数(次)
	

	
	约谈次数(次)
	
	警示教育次数(次)
	



