
2023年财政工作总结及2024年工作谋划
东安县财政局

今年以来，全县财政系统始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，在县委、县政府的坚强领导下，深入实施“五五一”发展思路，踔厉奋发，笃行不怠，各项工作取得一定成效。2023年以来获省政府财源建设工作真抓实干督查激励等省、市级以上集体荣誉31项，个人荣誉3项。现将相关情况总结如下：
一、2023年重点工作完成情况
（一）育财源，保增收，全面提升收入水平
招商引资成效明显。全年签约三类500强项目3个，5000万元以上的项目42个，总投资101.43亿元。湘商回归新注册企业12家，到位资金44.77亿元。积极培育新兴产业。培植壮大战略性新兴产业财源和新的税收增长点。新增省级研发平台1家、高新技术企业15家、省级专精特新“小巨人”企业6家、发明专利授权15个。推动产业转型升级。围绕“一主一特”产业发展思路，工业产业成型起势，共完成产值95.87亿元，占园区总产值的79.6%。其中，国能永州电厂年发电量88.11亿度，实现税收2.31亿元。楚门乐器等15个工业项目建成投产，电厂热能综合利用产业园等4个投资过10亿元的工业项目有序推进，吉他产业园正式开园，湘江科技在新三板成功上市，红狮水泥入选国家级绿色工厂，兴发保温岩棉板材料入选国家级绿色设计产品。
（二）稳收支，强发展，推进财政平稳运行
2023年1-12月全县完成财政总收入166306万元，同比增加11057万元，增长7.12%。其中全县上划中央收入完成34613万元，同比增加6558.05万元，增长23.38%，上划省级收入9043万元，同比增加1675万元，增长22.73%；地方一般预算收入完成122650万元，同比增加2824万元，增长2.36%。从收入征管部门来看:税务部门完成129779万元，同比增加10131万元，增长8.47%；财政部门完成36527万元，同比增加926万元，增长2.60%。从地方收入结构看：地方税收收入完成86123万元，比上年同期增加1898万元，增长2.25%，占地方一般预算收入的比重为70.22%，较去年同期降低0.07个百分点；非税收入完成36527万元，同比增加926万元，增长2.60%。1-12月全县完成财政总支出644518万元（含政府性基金支出），其中全县一般公共预算支出431516万元，同比增加3.05%，其中社保等七项公共服务支出完成34.47亿元，按常住人口48.97万人计算，人均支出7039元，同比增长15.48%。保证了工资发放和民生民本等重点支出的需要。财政运行由风险橙色预警区进入黄色提示区。
（三）重绩效，优管理，强化预算管理效能
在县区率先启动“绩效管理提升年”行动，聚焦绩效管理流程规范化，突出向前发力，将绩效事前评估作为新增项目的必要条件，评估结果与预算安排、政策制定和调整挂钩，从源头上突出绩效管理，避免资金的无效、低效投入。对所有纳入预算绩效管理的146个项目支出和110个部门整体支出都进行绩效自评，实现一般公共预算支出绩效评价全覆盖。举办了全市预算管理一体化系统绩效模块上线培训会，邀请省财政厅领导到县授课指导，相关工作获得省厅领导肯定。持续宣传财政部门典型管理经验和优秀做法，1-12月共在中央媒体发稿9篇，在省级媒体发稿29篇。积极在内部刊物发表文章，1-12月在《中国财政》上稿2篇，在《湖南财政监督动态》上稿2篇、《湖南省“三高四新”财源建设工程联席会议办公室工作简报》上稿4篇。
（四）争资金，控风险，保障经济发展质量
今年来，我县共争取债券资金13.01亿元；其中：新增一般债券1.28亿元、新增专项债券11.73亿元。加强与各业务部门紧密合作，互通信息，千方百计创造条件向上级争取资金。全县共争取农口系统强农惠农项目资金30397万元，争取教育专项资金16023万元。进一步防范化解风险，目前未发生系统性财政风险，维护了政府良好声誉。
（五）重监管，强约束，聚力加强监督管理
切实发挥财政监督的积极作用，对全县2015年—2022年惠农补贴资金自查自纠情况开展专项检查，对16个乡镇（场）69个村（社区）开展了惠农补贴资金专项检查；对109个单位开展了违规发放奖金补助检查；对46个单位开展非税收入和票据专项检查；对12个单位开展财务收支专项交叉检查。检查发现：违规违纪户数129户，查出各类违规违纪资金4906.17万元。依据相关法律法规，要求被检查单位对检查发现的问题进行了全面整改落实，并对查处的违纪违规行为进行了严肃处理，追回财政资金240.12万元。牢固树立过“紧日子”思想，坚持精打细算、勤俭节约，从严控制会议费、差旅费、劳务费、委托业务费等支出。根据项目轻重缓急以及预算评审、绩效评价等情况，对年初预算进行认真梳理，进一步压减非急需、非刚性支出、稍减或取消低效无效资金。通过制度化、日常化措施倒逼全县上下树立“过紧日子”思想。今年各预算单位公用经费减少20%，节约4385万元。扎实开展投资评审，1-12月，项目预算送审金额9.68亿元，审定金额8.21亿元，核减金额1.47亿元，核减率15.18%；项目结算送审金额3.06亿元，审定金额2.73亿元，核减金额0.33亿元，核减率10.78%。提升了财政资金使用效益。
（六）抓重点，促清理，大力盘活国有三资
一是将矿产优势转化为财税优势。拟出让的5个石灰石矿采矿权，将有效推动“沉睡的资产资源”变为“增收的源头活水”，预计可实现矿产出让总价值17.38亿元。湘钢瑞和钙业、杨柳井矿处置等矿产资源的处置模式得到了省政府第三督察组和省市财政部门的肯定。《永州东安县：石灰石资源盘活闯出新路子》在省财政厅国有“三资”盘活作典型案例推介。二是将闲置资产转化为发展优势。将三资盘活与融合开发相结合，果决处置“僵尸企业”，斩断非法利益链条，不断提高“三资”利用效率。2023年1-12月，共盘活行政事业性低效国有资产62处，处置闲置土地11宗，处置三类低效用地1284.3亩，完成特许经营权授权2项，收回闲置低效资金3.68亿元。在建筑石料用灰岩矿开发过程中，将开采后的区域恢复成耕地，为我县增加1300亩的耕地指标，预计增收财政收入1.9亿元。三是将资源优势转化为平台优势。加快推进平台企业融合造“血”功能。县属平台企业以闲置资产、矿产、土地等资源形式入股湘钢集团东安钙产业园项目、湖南轨道集团；将政府所持农村商业的股份注入平台企业；投资425万元入股东安星龙村镇银行；投资270万元入股华润集团下属燃气公司；通过授予采砂特许经营权的方式，与市城发集团成立合资公司，共同开发湘江西源东安段近4公里、储量约300万吨的河砂，目前已达产达效。预计全年总收益约1.6亿元，每年分红700万元以上，产生税收约6000万元，实现平台收益约5000万元。进一步提升了平台企业市场化运营能力和风险防范能力。
（七）学先进，谋赶超，奋力前行创先争优
立足财政局短板漏项，组织业务股室到先进兄弟县区观摩学习先进经验。全局上下树牢大局意识和“一盘棋”思想，凝心聚力谋发展，奋力争先创佳绩。2023年以来获得财政部部办会计报刊宣传工作先进集体、全省财政综合工作优秀单位、全省预算绩效管理水平优秀单位、全省债务管理先进单位、湖南省预算管理一体化建设考核情况通报表扬、湖南省财源建设工作成效突出单位、湖南省预算执行分析和财政决算工作通报表扬、湖南省预算管理一体化建设先进县市区（一等奖）、2022年度湖南省市县非税收入征管工作综合评价通报表扬、2022年度湖南省市县财会监督工作通报表扬、2022年度湖南省市县日常工作整体水平高质量评价通报表扬、湖南省财政厅2023年度预算执行分析和财政决算工作通报表扬、2023年10月、11月湖南省预算管理一体化建设考核情况通报表扬、2023年财会培训工作先进县、2023年度市县清查处置盘活国有“三资”工作先进单位等共计23项省级以上荣誉。获得永州市2022年度政府采购工作先进单位、2022年度全市财政经建（资环）工作先进单位、2022年度全市财政管理真抓实干工作优秀单位、2022年度全市财源建设工作优秀单位、《政府工作报告》确定任务暨重点工作动态评价情况通报表扬、2023年全市“互联网+监督”平台工作上半年通报表扬、2023年全市农担工作先进集体、2023年乡镇财政工作先进县、2023年度全市财政经建（资环）工作先进单位等共计11项市级荣誉。全年未发生系统性财政风险，维护了政府良好声誉。坚守风险防范底线，持续做好打好“发展六仗”工作，2023年打好防范化解风险仗在全市排名第2。为我县“发展六仗”在市里考核中获表彰发扬了顶梁柱的作用，工作成效获得市县领导认可。
二、工作中的差距和不足
（一）税收增收形势依然严峻。基础财源薄弱，实体经济发展滞后。工业税收支撑作用不强，缺乏基础财源的工业骨干企业，税收增长持续性和稳定性有限。
（二）财政收支矛盾仍然突出。我县财政收入与支出刚性增长的矛盾较为突出。我县财政总量虽然在不断增加，但剔除上划收入、非税收入，实际可用财力增长有限。
（三）政府性债务化解压力大。全县政府性债务余额较大，2023年度省定化债任务未能完成，只能采取借新还旧的方式偿还，加大了政府债务利息支出压力。
三、2024年工作重点和谋划
根据中央经济工作会议和全国财政工作会议精神，按照县委、县政府部署要求，2024财政部门将按照“聚财用财提质效，稳进结合谋发展”的思路，扎实做好全年工作。稳中求进，提高财政韧性；以进促稳，用好政策空间，助推东安经济社会高质量发展。
在助力东安经济社会高质量发展的实践过程中，财政部门将积极在聚财、理财、用财上摸索“稳”“进”结合并走向良性循环的路径，不断激发优质要素的潜力。
从“稳”的维度看：（一）稳预期，打基础。2024年全县地方一般预算收入按6%安排。在抓征管的同时深入抓财源，补充财政可持续来源。重招引，争项目。加大对招商引资的扶持力度，通过产业扶持等方式，以龙头带配套，构建上下游配套的产业链，形成产业集群，进一步培植壮大优质财源。同时及时掌握上级各类政策，主动配合单位（部门）推介优势项目、对接归口项目，多渠道争取各类基金、债券和专项资金对企业的支持。（二）控支出，守底线。建立可持续的财政保障机制。强化预算安排与执行匹配，提高预算执行刚性和精准度。本着财力可持续、收支可平衡、风险可控制的原则，从源头调控支出，压减一般性支出和非必要支出，增强财政可持续性，兜牢“三保”底线，抓好“三农”工作，保障社会和谐，兼顾发展和安全。（三）防风险，保稳定。进一步加强政府性债务审核，加强对隐性债务的分析监控。在保证按期偿还限额内债务本息的情况下，按计划化解隐性债务存量，坚决遏制隐性债务增量，合理控制政府债务规模，阻断债务风险传递。整合资金支持加强生态文明建设，加大生态环境保护力度。
从“进”的维度看：（一）强统筹，聚合力。加强对财政资源资金的统筹。一是强化预算、绩效管理，提高财政资源配置效率、财政政策效能和资金使用效益。进一步强化预算刚性，加强资金项目前期论证和财政承受力评估，量力而行，提高精准度，把握政策尺度严控增量，考虑实际需要存量调配。持续推进绩效管理改革。依托预算管理一体化系统绩效模块，深入推进全覆盖绩效评价，合理利用评价结果，为以后年度安排预算、完善政策和改进管理提供重要依据，提高资金使用绩效，形成绩效管理闭环。二是持续推进国有三资盘活工作。摸清底数，科学分类，按“成熟一个、处置一个”的原则，推动“沉睡资源”变为“源头活水”。盯紧已清查摸底的横古山灰岩、芦洪市镇砂岩矿和紫溪、水岭白云岩矿等8处采矿权，配合相关部门开展评估，尽快挂牌出让，力争实现矿产出让总价值8亿元。创新盘活路径，将闲置的行政事业性国有资产转化为经营性资产，盘活特许经营权资产资源，做强做实国有平台公司。三是积极争取政策资金倾斜。与上级部门保持良好沟通，合理预计全年财力水平，争取更多的均衡性转移支付支持，力争各项上级补助新增1亿元以上，债券资金10亿元以上，增加县级可用财力。（二）优结构，稳信心。在国内整体预期转弱，市场信心不足的形势下，把握优化支出机构的时机，积极发挥财政逆周期对冲作用，做好财政承受力评估，聚焦经济发展和民生保障，平衡保障支出和发展支出，保证必要的支出强度，落实县委县政府重大决策部署，同时发挥财政资金撬动作用，引导带动社会投资，支持保障和改善民生，支持推进城乡融合，推进新型城镇化和乡村全面振兴有机结合，支持扩大县内需求，形成财政资金和社会资金联手推动经济社会发展的局面，不断提振发展信心。（三）突创新，提效能。一是数据赋能，打造智慧型税费征管新模式。通过财税库银横向联网，实现非税收入扫码入库、湘税社保一网通办、电子税务局掌上纳税的电子化税费征缴，依托大数据平台，加大社保、医保、耕地占用税等税费的收缴。二是构建税费共治新格局。创新模式，建立“税务+乡镇”税费精诚共治体系。通过“县直部门+乡镇+村组”三级联动协作模式，建立“党政领导、税务主责、部门协作、社会协同、数据协力”的乡镇税费共治共享机制。以“小”某“大”，以小网格构建精准管理大格局。发挥部门协同共治，以基层税务网格员为主力军打造“税干+村干”双网格控管联动模式，以信息共享共联为基础，找出税费管理的“漏网之鱼”，重点对小砖厂等“五小”行业开展信息采集、巡查控管，堵塞零散税收流失漏洞。（四）增动能，争先进。积极贯彻落实县委“五五一”发展思路，持续发扬创先争优精神，锚定真抓实干工作目标，对标先进工作单位，深入查找工作不足，凝聚工作合力，补短板、强弱项、增动能、争先进，力争市级以上通报表扬5项以上，努力以高涨的工作热情、积极的工作态度、优异的工作成绩为东安经济社会发展贡献财政力量。
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