2025年度东安县人民政府决算公开

相关说明

税收返还和转移支付情况

2025年，湖南省财政厅对东安县税收返还和转移支付决算数为285743万元，比上年增加7862万元，增长2.83%。我们按2025年省厅对东安税收返还和转移支付的决算数列入年初预算，其中：

（一）税收返还

税收返还7796万元，与上年持平。其中：

增值税税收返还1853万元；
消费税税收返还2万元；
所得税基数返还620万元；
成品油税费改革税收返还1549万元；

增值税“五五分享”税收返还收入2735万元；
其他税收返还1037万元。
（二）一般性转移支付收入

2025年东安县一般性转移支付收入240253万元，比上年减少2940万元，下降1.21%。其中：

体制补助收入197万元，与上年持平；
均衡性转移支付收入78640万元，比上年增加2464万，增长3.23%；
县级基本财力保障机制奖补资金收入24470万元，比上年增加1518万元，增长6.61%；
4、结算补助收入3062万元，比上年减少312万元，下降9.25%；
5、企业事业单位划转补助收入108万元，与上年持平；
6、产粮大县奖励资金收入3967万元，比上年减少25万元，下降0.63%；
7、重点生态功能区转移支付收入8662万元，比上年增加1056万元，增长13.88%；

8、固定数额补助收入15616万元，与上年持平；

9、革命老区转移支付收入140万元，与上年持平；
10、巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入转移支付收入7051万元，比上年减少360万元，下降4.86%；

11、一般公共服务共同财政事权转移支付收入0万元，比上年减少15万元；
12、公共安全共同财政事权转移支付收入1111万元，比上年减少64万元，下降5.45%；
13、教育共同财政事权转移支付收入15628万元，比上年减少104万元，下降0.66%；

14、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入510万元，比上年减少9万元，下降1.73%；

15、社会保障与就业共同财政事权转移支付收入37829万元，比上年增加3708万元，增长10.87%；
16、医疗卫生共同财政事权转移支付收入12408万元，比上年增加3835万元，增长44.73%；

17、节能环保共同财政事权转移支付收入2725万元，比上年增加1995万元，增长273.29%；

18、农林水共同财政事权转移支付收入21772万元，比上年减少10098元，下降36.68%；

19、交通运输共同财政事权转移支付收入916万元，比上年减少916万元，下降84.02%，；
20、住房保障共同财政事权转移支付收入3599万元，比上年减少1090万元，下降23.25%，；

21、粮油物资储备共同财政事权转移支付收入335万元，比上年增加41万元，增长13.95%；
22、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入75万元，比上年减少357万元，下降78.99%；
23、科学技术共同财政事权转移支付收入70万元，比上年增加20万元，与上年持平；

24、其他一般性转移支付收入1362万元，比上年减少382万元，下降21.9%。
（三）专项转移支付收入

2025年东安县专项转移支付收入37694万元，比上年增加10802万元，增长40.17%。其中：

一般公共服务支出138万元，比上年减少819万元，下降85.58%；
公共安全支出47万元，比上年增加29万元，增长161.11%；
教育支出237万元，比上年减少2478万元，下降91.27%；
科学技术支出79万元，比上年减少10万元，下降11.24%；
文化旅游与体育传媒支出344万元，比上年增加305万元，增长782.05%；
5、社会保障和就业支出1268万元，比上年增加966万元，增长319.87%；

6、卫生健康支出253万元，比上年下降73万元，下降22.39%；

7、节能环保支出8096万元，比上年增加4753万元，增长142.18%；

8、城乡社区支出6万元，比上年减少4130万元，下降99.85%；

9、农林水支出8247万元，比上年增加1764万元，增长21.21%；

10、交通运输支出13996万元，比上年增加13402万元，增长2256.23%；

11、资源勘探工业信息等支出368万元，比上年增加48万元，增长15%；
12、商业服务业等支出185万元，比上年减少4万元，下降2.12%；

13、金融支出15万元，比上年减少35万元，下降70%；

14、自然资源海洋气象等支出909万元，比上年减少333万元，下降26.81%；

15、住房保障支出2579万元，比上年减少61万元，下降2.31%；

16、粮油物资储备支出0万元，比上年减少26万元；

17、灾害防治及应急管理支出923万元，比上年减少2501万元，下降73.04%；

18、其他收入支出4万元。

举借政府债务情况

（一）年底债务基本情况

截至2025年12月底，省财政厅下达我县新增债务限额139024万元，比上年新增限额减少12334万元，累计债务限额869916万元，其中：一般债务限额累计242542万元，专项债务限额累计627374万元。累计债务余额863131万元，其中：一般债务余额235757万元，专项债务余额627374万元，余额占限额比重为99.22%。
1.新增一般债务限额19424万元，较上年增加9666万元。
2.新增专项债务限额119600万元，较上年减少22000万元。
按照债券资金核算要求，新增一般债券资金纳入一般公共预算管理，新增专项债券资金纳入政府性基金预算管理，全县政府债务余额控制在核定限额以内，未发生系统性、区域性风险。
（二）债务变动情况

1.一般债务情况。新增一般债券19410万元，新增向国际组织借款36万元，其中：
用于（1）湘江流域存量垃圾场综合治理亚行贷款项目36万元；（2）东安县农村生活垃圾治理项目2400万元；（3）调元渡改桥建设1000万元；（4）普铁道口“平改立”项目3000万元；（5）东安县国家档案馆建设800万元；（6）东安县城市污水处理项目2600万元；（7）生态修复综合整治项目1590万元；（8）农村公路通畅公路改造项目500万元；（9）地质灾害综合治理项目310万元；（10）东安县第二消防站建设项目110万元；（11）特殊再融资一般债券7100万元。
2.专项债务情况。新增专项债务119600万元，其中：（1）土地储备项目9900万元；（2）粤港澳大湾区“菜篮子”冷链仓储物流园建设项目2500万元；（3）东安县水资源综合配置（一期）6500万元；（4）东安屠宰配套冷链物流中心建设新项目9500万元；（5）解决拖欠企业账款（专项）31900万元；（6）置换债券资金47200万元；（7）用于补充政府性基金财力和存量政府投资项目5500万元；（8）新增专项债券用于补充财力的额度6600万元。
（三）债务还本付息情况

2025年通过湖南省财政厅发行债券157717万元（其中：新增一般债券12310万元、新增外贷36万元、再融资一般债券18671万元、特殊再融资一般债券7100万元、新增专项债券72400万元、特殊再融资专项债券47200万元）。2025年共归还到期债券本金2222万元，按期支付政府债券利息21510万元，当年到期的债券本金及利息归还完毕。
预算绩效管理工作开展情况
2025年是“十五五”规划的开局之年，也是深化预算绩效管理改革、构建现代财税体制的关键一年。东安县财政局预算绩效管理股在县委、县政府的坚强领导和上级财政部门的有力指导下，深入贯彻落实中央、省、市关于全面实施预算绩效管理的决策部署，以落实县政府工作报告相关分工任务为主线，系统推进预算绩效管理各项改革举措，着力提升财政资源配置效率和使用效益，为全县经济社会高质量发展提供了坚实的财政保障。

一是绩效目标管理实现全域覆盖与刚性约束。我们严格遵循“全口径、跨周期”原则，将“四本预算”全部纳入绩效目标管理范畴。依托预算管理一体化系统，坚持绩效目标与部门预算“同步编制、同步审核、同步批复”的“三同步”机制，将其作为预算安排不可或缺的前置条件。通过运用并持续优化东安县预算绩效指标体系，健全“部门+股室+评审中心+专家”四方会审机制，对申报目标进行严格把关，确保了目标的科学性、可量化性和可考核性。年内，共对132个绩效目标不清晰、不达标或论证不充分的项目予以压减或取消，压减金额达1369.58万元，其中彻底取消无效低效项目25个，涉及资金562.32万元，有效防控了资金配置的源头风险，并将重点领域的绩效目标报送县人大审查，硬化了预算约束。

二是绩效运行监控实现动态跟踪与精准纠偏。我们建立了贯穿全年的绩效运行跟踪监控机制，要求所有预算单位在第三季度末采集绩效运行信息，动态掌握目标实现程度、资金支出和实施进度。财政部门对上报情况进行审核汇总，并选取关键项目进行重点监控。例如，根据年度计划，对应急物资仓储物流设施建设、经济开发区智慧停车场等4个项目开展事前绩效评估；共涉及资金2.87亿元。对残疾人两项补贴、垃圾清运费用等2个项目实施重点绩效运行监控。共涉及资金1778.9万元。通过动态监测，对执行偏离目标的项目及时预警，督促部门落实支出责任并进行整改，确保了财政资金“精准滴灌”，防止了资金沉淀和低效无效使用。

三是绩效评价体系实现重点突破与全面延伸。绩效评价是预算绩效管理的核心环节。我们实现了对2024年度所有一般公共预算支出项目的绩效自评全覆盖。在此基础上，着力拓展重点评价的广度和深度。根据《关于解决2025年重点绩效评价经费的请示》及后续工作安排，我们聘请第三方专业机构，对食品药品农产品安全抽样检测、高岩景区基础设施建设、林业局林权档案数字化、老旧小区改造、城市“牛皮癣”清理、机关事业单位养老保险、购房契税补贴政策、罚没收入等8个社会关注度高、资金规模大的项目开展了财政重点绩效评价。共涉及资金7.44亿元。同时，创新性地选取了芦洪市镇开展下级政府运行综合绩效评价试点，并对县人社局、商务局2个单位实施了部门整体支出绩效评价。所有评价报告均按规定在政府网站公开，主动接受社会监督，显著提升了财政透明度和公信力。

四是结果应用机制实现刚性挂钩与闭环管理。我们始终坚持“花钱必问效、无效必问责”的原则，将绩效评价结果作为预算安排的硬约束。在编制和调整2025年预算时，充分参考了2024年的绩效评价结果。对评价优良的项目和部门，在预算安排上予以优先保障；对评价不合格、整改不到位的，坚决核减或取消预算安排。例如，根据上年度评价结果，在2025年预算调整中，直接影响资金安排达数百万元。这种“奖优罚劣”的鲜明导向，有效倒逼了各部门树立绩效意识，提升了预算编制的科学性和精准性。同时，启动了绩效问责机制的研究与探索，为“无效必问责”落地奠定基础。

五是制度技术支撑实现同步强化与协同赋能。制度层面，结合上级最新精神和本地实践，修订完善了《东安县县级预算绩效管理实施细则》《东安县预算绩效评价结果应用管理办法》等核心制度，进一步明确了各方职责，规范了管理流程，为改革提供了稳固的法治保障。技术层面，积极拥抱数字化转型，深度运用预算管理一体化系统，实现了绩效目标线上申报、审核与批复，提升了管理效率。着手规划政策智能评估、预算执行动态监测等系统建设，推动绩效管理从静态目标管理向动态过程控制、从碎片化评价向系统性分析、从人工经验判断向数据智能决策转变。

2025年重大政策和重点项目绩效执行结果
2025年，我县认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，把思想认识和行动统一到党中央、国务院和省委省政府决策部署上来，进一步提高政治站位，增强责任感和紧迫感，发挥好财政职能作用，把钱用到刀刃上，花出效益来，做到少花钱，多办事，办好事。

在开展部门自评的基础上，按照“资金量大、代表性强、社会关注度高”的原则，我们围绕县委、县政府重大决策部署，我们着力开展财政重点资金绩效评价，扩大重点绩效评价维度。对食品药品农产品安全抽样检测、高岩景区基础设施建设、林业局林权档案数字化、老旧小区改造、城市“牛皮癣”清理、机关事业单位养老保险、购房契税补贴政策、罚没收入等8个社会关注度高、资金规模大的项目开展了财政重点绩效评价。共涉及资金7.44亿元。创新性地选取了芦洪市镇开展下级政府运行综合绩效评价试点，并对县人社局、商务局2个单位实施了部门整体支出绩效评价。所有评价报告均按规定在政府网站公开，主动接受社会监督，显著提升了财政透明度和公信力。同时，选取对残疾人两项补贴、垃圾清运费用等2个项目实施重点绩效运行监控。共涉及资金1778.9万元。通过动态监测，对执行偏离目标的项目及时预警，督促部门落实支出责任并进行整改，确保了财政资金“精准滴灌”，防止了资金沉淀和低效无效使用。对应急物资仓储物流设施建设、经济开发区智慧停车场等4个项目开展事前绩效评估；共涉及资金2.87亿元。主要论证了项目立项必要性、项目投入的经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等。

2025年“三公”经费支出情况
根据中央，省市精神和市政府部署安排，经市财政局汇总，2025年东安县行政单位（含参照公务员法管理的事业单位），事业单位和其他单位“三公经费决算汇总数为503万元，同比减少913万元，下降64.48%；其中公务接待费49万元，同比减少687万元，下降93.34%；公务用车购置及运行费454万元（公务用车运行维护费396万元，公务用车购置费58万元）同比减少199万元，下降30.47%；因公出国（境）费用0万元。


