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[bookmark: _Toc413785902][bookmark: _Toc56157650]一、预算基本支出情况
[bookmark: _Toc56157651]（一）预算支出概况
[bookmark: _Toc56157652]根据<省财政厅印发《湖南省财政厅关于下达2019年省补助城镇独生子女父母奖励项目经费的通知》（湘财社指〔2019〕7号,《湖南省财政厅、湖南省卫生健康委员会关于下达计划生育扶助补助资金的通知》湘财预〔2019〕64号、《湖南省财政厅关于下达2019年计划生育扶助保障省能财政补助资金的通知》湘财预〔2019〕213号等通知,认真落实计划生育事务政策,积极畅通资金使用渠道,有效使用和管理资金。财政预算安排的计划生育事务资金全部纳入财政专户,按具体用途进行分账核算 ,专款专用，及时拨付，无虚列、转移、计划生育事务资金等违规、违纪等情况。
[bookmark: _Toc56157653] 计划生育事务包含湖南省农村部分计划生育家庭奖励扶助、湖南省计划生育家庭特别扶助（以下简称“两扶”）、城镇独生子女父母奖励、独生子女保健费、手术并发症，计划生育事务专项资金的申请和拨付按照资金的使用范围，由本人申报、村级评议、三榜公示、两级审核、两级复查、逐级上报的程序，严格执行规定程序，较好地保证了计划生育事务资金的安全进行。
[bookmark: _Toc56157654]（二）预算资金使用管理情况
计划生育事务专项资金主要为补助资金，为加强专项资金的管理与监督，计划生育事务项目参照湖南省卫生计生委关于印发《湖南省农村部分计划生育家庭奖励扶助政策解释》和《湖南省计划生育家庭特别扶助政策解释》(湘卫家庭发〔2017〕2号)、湖南省人民政府关于印发《湖南省完善城镇独生子女父母奖励办法若干规定》的通知（湘政发〔2014〕27号）、东安县人民政府关于印发《东安县计划生育家庭奖励优惠暂行办法》的通知(东政发〔2013〕6号)等相关文件执行。实行专项资金专户储存、专账管理、专款专用。计划生育家庭奖励扶助对象按照每人每年960元的标准按年发放、湖南省计划生育家庭特别扶助（以下简称“两扶”）： 特别扶助子女死亡对象按照每人每年6780元的标准；特别扶助子女伤残对象按照每人每年5280元的标准，均按年发放、城镇独生子女父母退休奖励对象每人每月按80元标准发放，手术并发症二级伤残对象按照每人每年5640元的标准、手术并发症三级对象按照每人每年4440元的标准发放，独生子女保健费按每人每年240元标准发放。
[bookmark: _Toc56157655]（三）预算支出绩效目标及完成情况
[bookmark: _Toc56157656]农村计划生育家庭奖励扶助资金和计划生育家庭特别扶助资金全部发放到位，缓解了农村独生子女和双女家庭养老问题，缓解计划生育困难家庭在生产、生活、医疗和养老等方面的特殊困难，保障和改善民生，促进社会和谐稳定。在我们的走访过程中，对于特扶死亡家庭，能对他们的心灵给予一定的慰藉，让他们感受到政府的关心。对特殊家庭建立信息档案，建立联系帮扶机制，定期走访，及时沟通了解需求等情况，提供必要的帮助和服务。
2019年度共发放“两扶”资金6,483,120.00元，具体情况如下： 奖励扶助对象确认人数为4303人，实际发放人数为4299人，每人打卡发放了960元/年扶助金，共发放资金4,127,040.00元。特别扶助对象确认人数为367人，实际发放人数为367人（子女死亡发放人数224人，子女伤残发放人数143人）,子女死亡对象每人打卡发放了6780元/年扶助金（县财政补助780元/年），子女伤残对象每人打卡发放了5280元/年扶助金（县财政补助480元/年）。共发放扶助金2,273,760.00元。手术并发症18人，其中二级扶助对象2人，每人5640元/年（县财政扶助资金每人1200元/年）；三级扶助对象16人，每人4440元/年（县财政扶助资金每人1200元/年）；共发放资金82,320.00元。以上三项扶助资金在2020年1月10日通过湖南省惠农补贴一卡通系统全部发放到对象手中。      
2019年确定独生子女保健费发放对象884人，每人每年240元，发放资金212,160.00元，于2019年11月18日通过湖南省惠农补贴一卡通系统全部发放到对象手中,另补发9人,每人每年240元,发放资金1,060.00元,于2020年1月16日通过湖南省惠农补贴一卡通系统全部发放到对象手中, 独生子女保健费共计发放213,220.00元.
[bookmark: _Toc56157657]2019年城镇独生子女父母退休奖励对象发放3430人，每人每月按80元标准发放,共发放资金321.24万元。3430人中其中3386人分别由劳动社保站、城乡社保代发。44人由计生发放，发放途径由县财政一卡通系统发放。
二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc19598][bookmark: _Toc56157658]（一）绩效评价目的
通过绩效评价，了解2019年度计划生育事务专项经费使用情况，总结项目资金管理经验，发现资金管理中存在的问题。通过了解、分析、检验项目是否达到预期目标，衡量项目资金的产出与绩效，评价资金使用效率和效果，为完善预算编制、加强绩效目标管理和绩效考核工作提供重要的参考依据；针对存在的问题提出建议和措施，进一步加强财政支出的规范化管理，提高计划生育事务专项经费的使用效益。
[bookmark: _Toc23594][bookmark: _Toc56157659]（二）绩效评价的依据
[bookmark: _Toc509785623]1、预算绩效管理相关文件
主要包括《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《湖南省预算绩效管理工作规程（试行）》（湘财绩〔2013〕28号）和《东安县财政局关于做好2019年度计划生育事务资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2020〕6号）等相关文件规定。
2、专项资金管理相关文件
[bookmark: _Toc509785625]该项目专项资金参照东安县卫生和计划生育委员会制订的《东安县公共卫生专项资金管理办法》东卫计函〔2016〕24号执行部门单位按照绩效评价工作要求编制的绩效目标、项目自评报告和数据统计汇总表以及其他相关财政资金管理文件及法律法规等。
3、部门单位自查材料
项目单位提交的自查自评材料和相关佐证资料。
[bookmark: _Toc56157660]（三）选用的评价指标体系和评价方法
本次绩效评价的评价指标体系，在湖南省财政厅制定的《预算支出绩效评价共性指标体系框架（参考）》绩效评价指标体系的基础上，组织单位和实施机构根据项目的个性特征，制定了计划生育事务专项的《绩效评价评分表》和《基础数据表》。
本次绩效评价技术方法采用比较法、公众评判法。绩效评价的工作方法主要包括：收集审核资料，比对指标文件和计划文件所下达的项目内容、资金预算与实际实施情况，实地勘察，问卷调查和听取情况介绍等。
[bookmark: _Toc12696][bookmark: _Toc56157661]（四）绩效评价过程
2019年度计划生育专项资金共计990.87万元，本次绩效评价，我们向东安县卫生健康局，取得了专项资金的相关资料，根据《东安县财政局关于做好2019年度计划生育事务资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2020〕6号）等文件要求，我所成立绩效评价工作组，从2020年10月15日起，对东安县卫生健康局计划生育事务资金进行了现场检查和评价。
检查小组采取座谈会的方式听取被评价单位关于资金使用情况的汇报，在查阅收集相关资料、审查账簿凭证、现场查看项目具体实施情况后，发放调查问卷对各项目单位进行分析评价，由被评价单位对照评分表作出自评分，检查组根据实际情况再次评分。通过上报的绩效评价情况，并结合现场评价情况，采取目标预定与实施效果比较法，对评价对象进行综合汇总分析。
[bookmark: _Toc56157662]三、预算支出主要绩效及评价结论
2019年度共发放“两扶”资金6,483,120.00元，具体情况如下： 奖励扶助对象确认人数为4303人，实际发放人数为4299人，每人打卡发放了960元/年扶助金，共发放资金4,127,040.00元。特别扶助对象确认人数为367人，实际发放人数为367人（子女死亡发放人数224人，子女伤残发放人数143人）,子女死亡对象每人打卡发放了6780元/年扶助金（县财政补助780元/年），子女伤残对象每人打卡发放了5280元/年扶助金（县财政补助480元/年）。共发放扶助金2,273,760.00元。手术并发症18人，其中二级扶助对象2人，每人5640元/年（县财政扶助资金每人1200元/年）；三级扶助对象16人，每人4440元/年（县财政扶助资金每人1200元/年）；共发放资金82,320.00元。以上三项扶助资金在2020年1月10日通过湖南省惠农补贴一卡通系统全部发放到对象手中。      
2019年确定独生子女保健费发放对象884人，每人每年240元，发放资金212,160.00元，于2019年11月18日通过湖南省惠农补贴一卡通系统全部发放到对象手中,另补发9人,每人每年240元,发放资金1,060.00元,于2020年1月16日通过湖南省惠农补贴一卡通系统全部发放到对象手中, 独生子女保健费共计发放213,220.00元.
2019年城镇独生子女父母退休奖励对象发放3430人，每人每月按80元标准发放,共发放资金321.24万元。3430人中其中3386人分别由劳动社保站、城乡社保代发。44人由计生发放，发放途径由县财政一卡通系统发放。
在预算根据财政支出绩效评价指标及评分标准备，通过对计划生育事务专项资金从项目立项、业务管理、财务管理、项目产出、项目效果等方面进行综合评价，2019年度东安县卫生健康局计划生育事务专项资金绩效评价综合得分为80分。
[bookmark: _Toc56157663]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc56157664]（一）预算支出决策情况
计划生育事务专项资金的申请和按照资金的使用范围，由本人申报、村级评议、三榜公示、两级审核、两级复查、逐级上报的程序，严格执行规定程序，较好地保证了计划生育事务资金的安全进行。
[bookmark: _Toc56157665]（二）预算执行过程情况
为完善计划生育事务专项资金管理，被评价单位从源头上入手，落实责任，完善制度，合理使用，加强监管，注重宣传，确保了项目资金管理使用的高效率。一是加强领导，增强责任制意识，落实管理责任，成立项目实施领导小组，建立项目管理体系；二是加强资金管理制度建设，结合实际情况，制订出各项规章制度，将各项经济活动划分到具体工作岗位，按照岗位确定任务、职责和权限，贯彻执行所制订的相关财务制度，加强制度执行的监督，使专项资金的财务管理有章可循；三是加强资金的支出管理，坚持“专项核算、专人管理、专款专用”的原则，严禁挤占、挪用专项资金。
[bookmark: _Toc56157666]（三）项目的产出成果及效益情况分析
[bookmark: _Toc56157667]1、扶助对象资格确认情况 
[bookmark: _Toc56157668]严格按照省市文件规定口径，坚决不乱开口子，放宽政策，严禁弄虚作假徇私舞弊。通过大力宣传和深入细致的摸底调查，乡镇共上报新增个案503人。在3月12日至16日县卫计委组织5个调查组，对各乡镇上报上来的对象逐个入户调查，并对以享受对象的年审工作进行抽查。2019年全县共确认新增奖励扶助对象478人，退出奖励扶助对象88人，确认新增特别扶助对象52人，退出特别扶助对象10人，全部录入国家网站。全县累计发放奖励扶助对象4298人，特别扶助对象367人，手术并发症对象18人。由于有的乡镇在资格确认中把关不严、甚至弄虚作假，还有个别对象隐瞒生育事实，工作人员在资格审查过程中大意而有所疏忽，县卫生健康局在抽查和清理当中查出4人不符合申报条件的奖扶对象，1人2018年度死亡，乡镇未及时退出，该5名对象全部做停发处理，2020年退出奖扶系统。
[bookmark: _Toc56157669]2、国家和省级项目资金发放标准执行到位情况
[bookmark: _Toc56157670]一是领导重视、宣传到位。县卫生健康局把惠民政策落实情况提到重要议事日程，把老百姓的事当做大事来抓，成立领导小组，让我们的扶助对象真正感觉到党和政府的关心；二是完善制度、操作规范。2019年我县所有扶助对象的扶助金是通过湖南省惠农补贴一卡通系统发放的，扶助对象可以通过“互联网”随时查看扶助资金发放到位情况。通过扶助对象的基层数据采集、账号录入。我县2019年奖励扶助对象按照每人每年960元的标准；特别扶助子女死亡对象按照每人每年6780元的标准；特别扶助子女伤残对象按照每人每年5280元的标准；手术并发症二级伤残对象按照每人每年5640元的标准；手术并发症三级对象按照每人每年4440元的标准，在2020年1月10日通过湖南省惠农补贴一卡通系统全部发放到对象手中。我县独生子女保健费发放标准为每人每年240元；城镇独生子女父母退休奖励对象每人每月按80元标准发放。
[bookmark: _Toc56157671]3、强化宣传，为更多符合条件的群众奖励扶助
[bookmark: _Toc56157672]在宣传形式上，不仅通过广播、电视、报刊、传单、标语、文艺演出等各种形式进行多角度、多渠道、宽领域的宣传，而且特别注重进村入户对重点人群进行宣传，向群众逐一讲解奖励扶助制度的具体政策和申报要求，为符合条件的群众申报奖励扶助打下坚实基础。
[bookmark: _Toc56157673]五、存在的问题
[bookmark: _Toc56157674]（一）绩效目标欠细化、欠可衡量性
[bookmark: _Toc56157675]依据《财政支出绩效评价管理暂行办法》文件要求，绩效目标应当从数量、质量、成本和时效等方面进行细化，尽量表述，不能以量化形式表述的，可以采用定性的分级分档形式表述，东安县卫生健康局被评价的计划生育事务项目绩效目标不明确，项目主管部门未对绩效目标进行细化、量化，欠可衡量性，目标未细化分解为具体的绩效指标，且不能通过清晰、可衡量的指标值予以体现，绩效目标工作有待加强。计划生育事务项目未能提供绩效目标相关资料，需对绩效目标进行明确细化及量化。
[bookmark: _Toc56157676]（二）拨付欠及时性
[bookmark: _Toc56157677]2019年独生子生父母奖励44人，发放41,960.00元，发放时间2020年2月21日，未在预算年度发放完成。
[bookmark: _Toc56157678]（三）年底有结余，部分有超预算
[bookmark: _Toc56157679]2019年总预算专项收入998.31万元，“两扶”资金结余8.23万元，独生子女保健费结余6.66万元，城镇独生子女父母奖励超预算2.02万元，手术并发症超预算5.43万元。
[bookmark: _Toc56157680]六、有关建议
[bookmark: _Toc56157681]（一）加强绩效目标管理
[bookmark: _Toc56157682]强化绩效目的的设定，建议根据各项目实际情况适当设立细化与量化的绩效目标，强化绩效自评工作，进一步提高自评报告质量，更好的发挥专项资金效益，绩效目标设置时要紧密结合年度工作计划，细化工作任务，建立项目、预算执行定期报告制度。
[bookmark: _Toc56157683]（二）加强拨付及时性
[bookmark: _Toc56157684]专项资金应严格按照资金的拨付程序、年度项目计划及时拨付专项资金，避免资金闲置，发挥资金使用效益。
[bookmark: _Toc56157685]财务管理，严格财务审核。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算，杜绝超支现象的发生。
（三）加强预算的控制
[bookmark: _Toc56157686]在预算编制管理上更精细化、科学化，确保各项开支更规范、合理，科学编制预算，提高预算准确率。

[bookmark: _Toc56157687]附件：
[bookmark: _Toc56157688]1、2019年度东安县计划生育事务资金汇总表
[bookmark: _Toc56157689]2、东安县计划生育事务专项资金基础情况表
[bookmark: _Toc56157690]3、东安县计划生育事务资金绩效评价指标
[bookmark: _Toc56157691]4、东安县计划生育专项资金基础数据表							   



              
          恒信弘正会计师事务所有限责任公司
2020年10月25日
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