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东安县2019年度县城路灯电费

预算支出绩效评价报告

东安县财政局：

为了考核和评价东安县2019年度县城路灯电费专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强预算支出使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展2019年度县城路灯电费支出重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2020〕7号）要求，我们接受委托，会同东安县财政局、东安县路灯管理所，于2020年10月，对东安县路灯管理所2019年度县城路灯电费专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

 一、预算支出基本情况

（一）预算支出概况

为贯彻执行中华人民共和国住房和城乡建设部令第4号《城市照明管理规定》，以促进能源节约、亮化、美化城市为目标。

本项目资金主要用于东安县县城路灯2019年度电费支出，包括紫水社区沿河路、荼亭社区、梨山口社区、茶亭社区、前进社区、小心田村东新路、苍子岭社区、紫水社区、山子岭社区和林角村1组2019年度的电费支出，以及冷东公路（抽水房处）2018年4月至2019年4月的路灯电费。

预算资金使用管理情况

由东安县县委、县政府和城市管理行政执法局通过联合会议决定，对东安县路灯管理所管辖范围内的路灯电费进行专项资金立项。

县城路灯电费专项资金实行国库集中支付方式，资金由东安县财政局按计划拨入东安县路灯管理所。遵照《东安县使用财政专项资金实施方案》、《东安县使用财政专项资金管理办法》、《东安县使用财政专项资金操作规程》、《东安县使用财政专项资金绩效考评办法》、《东安县使用财政专项资金项目督查方案》和《东安县使用财政专项资金项目公开公示制度》等文件要求执行。由东安县路灯管理所根据项目性质、项目内容、实施进度做出资金使用计划，经分管领导审批后，再按专项资金管理办法的要求及程序拨付专项资金。并对专项资金建立明细账核算，确保专项资金专款专用。

（三）预算支出绩效目标完成程度
东安县路灯管理所以“建设城市亮化精品，创造市民美丽家园”为目标，以“提升城市亮化品位，全心全意为民服务”的思想为理念，加强东安县照明管理，促进能源节约，改善东安县照明环境。2019年度预期完成县城路灯亮化率达到98%，实际上完成亮化率为97%，目标完成率为99%。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2019年度财政下拨的“县城路灯电费项目资金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。
（二）预算支出绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）及中央、省、市、县有关城市照明管理规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对东安县路灯管理所2019年度县城路灯电费资金3,380,000.00元实施绩效评价。

（三）绩效评价过程

根据东安县财政局于2020年10月与本事务所签订的《东安县财政局绩效评价业务委托协议书》要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2020年10月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地走访调查，了解县城路灯电费预算支出政策执行落实情况，采集相关数据，并根据东安县路灯管理所报送的绩效评价自评报告和《东安县2019年度县城路灯电费预算支出基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

预算支出主要绩效及评价结论

  （一）预算支出主要绩效
1、东安县2019年县城路灯电费预算支出3,380,000.00元，2019年实际收到预算支出拨款3,380,000.00元，系县级配套资金，资金到位率100%。

2、截止到2019年12月31日，2019年度的县城路灯电费资金实际已支出3,364,517.12元。其中：2019年1月份支付县城路灯电费资金312,421.99元、2019年2月份支付县城路灯电费资金313,954.21元、2019年3月份支付县城路灯电费资金279,578.72元、2019年4月份支付县城路灯电费资金282,297.88元、2019年5月份支付县城路灯电费资金333,115.67元、2019年6月份支付县城路灯电费资金226,029.72元、2019年7月份支付县城路灯电费资金239,085.67元、2019年8月份支付县城路灯电费资金195,965.44元、2019年9月份支付县城路灯电费资金202,917.44元、2019年10月份支付县城路灯电费资金225,813.32元、2019年11月份支付县城路灯电费资金253,337.06元、2019年12月份支付县城路灯电费资金500,000.00元,2019年度共支出3,364,517.1元，支出率为99.54%。2019年度县城路灯电费结余资金15,482.88元。

（二）评价结论

东安县路灯管理所2019年度县城路灯电费预算支出使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施。根据《东安县2019年度县城路灯电费预算支出项目绩效评价指标评分表》评分，得分96分，财政支出绩效为“优”。

四、绩效评价指标分析
（一）预算支出决策情况

东安县县城路灯电费资金由县委、县政府和城市管理行政执法局通过会议，要求全面提升路灯管理工作水平，促进能源节约，亮化、美化城市，对东安县路灯管理所管辖范围内的路灯电费进行专项资金立项，由财政局每年按实际费用下达预算指标到东安县路灯管理所。
预算执行过程情况

东安县路灯管理所根据电力公司每月下发的每处电费结算单进行核对，经核对无误后，由电力公司开具费用发票，由经办人员签字、财务人员审核、相关负责人审批之后进行付款。并设置县城路灯电费明细账进行核算，保证了专款专用。

预算支出产出情况

东安县路灯管理所2019年度的县城路灯电费专项资金全部用于县城路灯照明，2019年度完成了主要街道、重点地段保证亮灯率99%，设施、线路完好率达96%以上，背街小巷等次干道保证亮灯率96%以上，设施、线路完好率达95%以上，路灯平均亮灯时间10小时/天，靓化灯3.5小时/天，今年累计维护路灯500多火，靓化灯3000多火。更换不锈钢控制箱16个，维修、更换控制器90多次，线路5000多米，维护变压器20多台次，维护加固灯杆100多杆。

东安县路灯管理所2019年度的县城路灯电费项目地开展完善了县城公用设施建设，产生了非常好的社会效益，解决了老百姓夜间出行难的问题，减少了交通事故的发生，减少了治安隐患，通过对路灯的美化，营造了温馨的节日氛围。确保了广大市民夜间出行的安全性、舒适性，提供了视觉美感和艺术感强的城市夜间景观，打造了宜居环境。保证了路灯设施完好无损，发现问题，及时维修，确保了路灯的完好率及亮灯率，为东安县创国卫、创文明城市、创交模奠定了坚实的基础。

预算支出效益情况

东安县路灯管理所2019年度的县城路灯电费专项支出在绩效评价得分为96分，其中：项目过程的资金管理的预算执行情况扣两分，2019年度的县城路灯电费专项资金的预算执行率=（3364517.12/3380000）×100%=99.54%，按计分标准“执行率为100%的得6分、执行率在90%-100%之间的得4分（含90%）”，得分为4分；产出的产出质量达标率扣两分，2019年度的县城路灯电费专项项目的质量达标率=(97%/98%)=99%，按计分标准“质量达标率为100%的得7分，质量达标率在90%-100%之间的得5分（含90%），质量达标率在80%-90%之间的得3分（含80%），低于80%的不得分”，得分为5分。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）主要经验及做法
东安县路灯管理所对县城路灯电费预算支出有具体实施科室和责任人，并结合工作实际，制定了项目工作实施方案和计划（含资金管理实施方案）。确保路灯安全、有效、正常运行，按时巡逻，主干道每晚必须巡逻，背街小巷一周巡逻不低于二次，检查路灯和设施及时排除故障和处理突发事件。

（二）存在的问题及原因分析

1、日常维护只能采用人工巡查和市民投诉才能发现，维护成本高，工作效率低。

2、东安县的灯光、景观亮化升级，在改善城市环境、提高城市形象的同时，路灯照明中存在“照度过剩”，不可避免地增加了用电量以及能源消耗。

六、有关建议

1、日常维护管理中，定期对灯具进行清洁保养，提高光通量，降低光源的功率，从而实现节能；采用高效照明产品替代低效照明产品，节约照明用电，改善照明环境，提高生活质量。

2、实现城市路灯管理系统的自动化控制和智能化管理，采用具有自动报警和巡测，选测等功能的动态智能监控管理，提高检修工作效率，及时排除安全隐患，降低维护管理的成本，使城市路灯管理真正实现现代化、科学化和自动化。

附表1：东安县2019年县城路灯电费预算支出汇总表

附表2：东安县2019年县城路灯电费预算支出基础情况表

附表3：东安县2019年县城路灯电费预算支出绩效评价指标表

附表4：东安县2019年县城路灯电费预算支出基础数据表
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