[bookmark: _GoBack]东安县2020年预算相关情况说明

一、税收返还和转移支付情况
2019年，湖南省财政厅对东安县税收返还和转移支付决算数为259467万元，比上年增加32876万元，增长14.51%。我们按2019年省厅对东安税收返还和转移支付的决算数列入年初预算，其中：
（一）税收返还
税收返还7702万元，与上年持平。其中：
增值税税收返还4588万元;
消费税税收返还2万元;
所得税基数返还620万元;
成品油税费改革税收返还1455万元;
其他税收返还1037万元。
（二）一般性转移支付
2019年东安县一般性转移支付收入221965万元，比上年增增加59105万元，增长36.29%，主要是中央加大一般性转移支付力度，将部分专项转移支付调整到一般性转移支付中，下达到各县区。其中：
1、结算补助收入2555万元, 比上年减少17万元，降低0.6%;
2、均衡性转移支付收入54753, 比上年增加8327，增长17.94%，主要是从省财政厅争取到部分困难财力补助;
3、体制补助收入197万元，与上年持平；
4、县级基本财力保障机制奖补资金收入17683万元，比上年增加1225万元，增长7.44%；
5、企业事业单位划转补助收入108万元，与上年持平；
6、产粮大县奖励资金收入2026万元，比上年减少213万元，减少9.5%；
7、重点生态功能区转移支付收入6170万元，比上年增加1898万元，增长44.42%，东安县出台跑项增资政策，争取省厅对东安县的生态文明保护资金扶持力度，因此重点生态功能区转移支付增加较大；
8、固定数额补助收入15690万元，比上年16387万元，减少697万元，降低4.25%；
9、革命老区转移支付收入140万元，与上年持平；
10、贫困地区转移支付收入6169万元，比上年增加2718万元，增长78.75%，因中央加大了对贫困地区转移支付资金力度；
11、公共安全共同财政事权转移支付收入902万元，比上年增加259万元，增长40.27%，中央将部分公共安全专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
12、教育共同财政事权转移支付收入13555万元，比上年2076万元，增长18.08%，中央将部分教育专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
13、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入528万元，比上年增加528万元，增长100%，因中央将部分文化专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
14、社会保障与就业共同财政事权转移支付收入16974万元，比上年减少1444万元，降低7.84%；
15、卫生健康共同财政事权转移支付收入32520万元，比上年增加11499万元，增长54.69万元，因政府收支科目调整，收入增加较大；
16、节能环保共同财政事权转移支付收入338万元，比上年增加338万元，增长100%，因中央将部分节能环保专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
17、农林水共同财政事权转移支付收入22262万元，比上年增加22262万元，增长100%，因中央将部分农林水专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
18、交通运输共同财政事权转移支付收入6049万元，比上年增加6049万元，增长100%，因中央将部分交通运输专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
19、住房保障共同财政事权转移支付收入205万元，比上年增加205万元，增长100%，因中央将部分住房保障专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
20、粮油物资储备共同财政事权转移支付收入95万元，比上年增加95万元，增长100%，因中央将部分粮油物资储备专项转移支付调整到一般转移支付收入中；
21、其他共同财政事权转移支付收入800万元，比上年增加800万元，增长100%，新增政府收支科目；
22、其他一般性转移支付收入22246万元，比上年增加5773万元，增长35.04%，中央政府收支科目之间的调整。
（三）专项转移支付
2019年东安县专项转移支付收入29800万元，比上年减少26229万元，降低46.81%，主要是中央加大一般性转移支付力度，将部分专项转移支付调整到一般性转移支付中，下达到各县区，因此专项转移支付收入减少。其中：
1、一般公共服务支出233万元， 比上年减少658万元，降低73.84%;
2、公共安全支出112万元，比上年减少1223万元，降低91.61%，主要是中央将部分公共安全专项转移支付调整到一般性转移支付中；
3、教育支出862万元， 比上年减少1866万元，降低68.4%，主要是中央将部分教育专项转移支付调整到一般性转移支付中；
4、科学技术支出170万元，比上年增加10万元，增长6.25%；
5、文化旅游与体育传媒支出1256万元，比上年增加469万元，增长59.59%，应政府收支科目调整，支出增加；
6、社会保障和就业支出1864万元，比上年减少4468万元，降低70.56%，主要是中央将部分社会保障和就业专项转移支付调整到一般性转移支付中；
7、卫生健康支出513万元，比上年减少5137万元，降低90.92%，主要是中央将部分卫生健康专项转移支付调整到一般性转移支付中；
8、节能环保支出2493万元，比上年增加617万元，增长32.88%，加大了专项资金争取力度；
9、城乡社区支出201万元，比上年增加31万元，增长18.23%；
10、农林水支出12781万元，比上年减少9232万元，降低41.93%，主要是中央将部分农林水专项转移支付调整到一般性转移支付中；
11、交通运输支出1955万元，比上年减少1419万元，降低42.05%，主要是中央将部分交通运输专项转移支付调整到一般性转移支付中；
12、商业服务业等支出139万元，比上年减少802万元，降低85.22%，主要是中央将部分商业服务业专项转移支付调整到一般性转移支付中；
13、金融支出10万元，比上年减少46万元，降低82.14%；
14、自然资源海洋气象支出3335万元，比上年增加7074万元，增长26.91%；
15、住房保障支出3427万元，比上年减少3423万元，降低49.97%，主要是中央将部分住房保障专项转移支付调整到一般性转移支付中；
16、粮油物资事务支出31万元，比上年减少95万元，降低75.39%，主要是中央将部分粮油物资专项转移支付调整到一般性转移支付中；
17、灾害防治应急管理支出418万元，比上年增加418万元，增长100%，主要是政府收支科目新增。
二、举借政府债务情况
（一）地方政府债务限额余额情况
2019年底，东安县政府债务总限额23.21亿元，其中一般债务限额17.01亿元，专项债务限额6.2亿元。截止2019年底，地方政府债务余额22.49亿元，其中一般债务余额16.28亿元，专项债务余额6.21亿元。
（二）地方政府债券发行情况
2019年，省转贷新增债务限额8.74亿元元，其中一般债务限额16.28亿元，专项债务限额6.21亿元，据此，发行一般债券2.13亿元，专项债券2亿元，平均期限10年，平均利率4%。
(3) 2020年度地方政府债务还本付息预算情况
2020年预计偿还地方政府债券本金17377万元，其中：一般债券13077万元，专项债务4300万元，预计支付地方政府债券利息7946万元，其中：一般债券利息6226万元，专项债券利息1720万元。
（4） 2020年度东安县本级地方政府债券资金使用安排情况
1、2020年东安县政府新增一般债券资金支出17600万元，具体安排如下：
（1）易地扶贫搬迁项目2100万元（列农林水支出）；（2）农村通村通畅公路改造项目2100万元（列交通运输支出）；（3）崇德学校城区学位建设项目1300万元（列教育支出）；（4）农村综合服务平台建设项目900万元（列农林水支出）；（5）湘江流域存量垃圾场综合治理亚行贷款项目3500万元（列节能环保支出；（6）抗疫特别国债支出7700万元，分项目如下：乡村振兴示范区建设项目（古楼兰家村）500万元（列农林水支出），县城湘江引水防疫补贴1500万元，紫水河流域疫情防疫补贴600万元，紫云片区疫情防疫补贴600万元，紫溪污水处理疫情防疫补贴1000万元，启德学校疫情防控补贴2000万元，乡镇卫生院设备补贴484万元，乡镇卫生院标准信息化补贴716万元，基础医疗机构信息化购置补贴300万元。
2、2020年东安县新增专项债券收入44600万元，具体安排如下：芦江水库工程15000万元，污水处理厂二期工程2800万元，芦洪市镇污水处理工程3500万元，人民医院传染病院区标准化建设项目7600万元，县城湘江引水工程2200万元，12个乡镇污水处理设施建设13500万元。
3、2020年省厅分配东安县再融资专项债券收入4300万元，直接归还省厅。
3、 预算绩效管理工作开展情况
2019年我们牢固树立预算绩效管理理念，充分利用各类媒体和各种方式，大力倡导预算绩效管理，不断扩大社会影响，让预算绩效管理由被动应付、盲目接受转变为主动推进、自觉行动，共同营造良好的社会氛围。
（一）建立部门预算与绩效目标管理相结合的管理机制
按照新《预算法》的要求，绩效目标是预算编制的必要条件。原则上所有财政性资金，也就是一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算“四本”预算都应该实行预算绩效目标管理。今年我们将预算绩效目标全部纳入部门预算编制，随部门预算一同上报、一同审核、一同批复，要求县本级安排专项资金的必须同部门预算一同填报绩效目标申报表，实行绩效目标管理制度，今年纳入绩效目标申报管理的县本级专项资金达91513.8万元，占全县专项资金的100%。
（二）开预算绩效运行跟踪监控制度
各预算单位建立了绩效运行跟踪监控机制，对纳入2019年预算绩效目标管理范围的财政支出开展绩效运行跟踪监控管理，相关预算单位都在三季度末采集绩效运行实时信息，动态掌握绩效目标实现程度、资金支出进度和实施进度，向财政局报送绩效监控情况表。财政部门要对预算单位报送的绩效运行跟踪监控情况进行审核和汇总，并选取一定数量的财政支出（包括项目支出和部门整体支出）进行重点跟踪监控，综合分析形成监控情况报告。对财政支出过程中出现的问题提出整改措施，督促部门和单位落实支出责任。
（三）深入开展重点预算支出绩效评价
绩效评价是预算绩效管理的核心，原则上所有财政性资金，在预算执行结束后，都要对产出和结果进行绩效评价。我们对所有纳入预算绩效管理的财政支出（包括130个项目支出和126个部门整体支出）都进行绩效自评，实现一般公共预算支出绩效评价全覆盖。我们突出重点评价，选取3个县委、县政府高度重视、社会各界广泛关注、与经济社会密切相关的项目实施项目支出及文广新局、疾控中心和统计局三个部门整体支出进行财政重点绩效评价，我们聘请湖南永一会计师事务所对2018年县本级安排的旅游发展基金2634.03万元和危房改造专项资金4856.6万元和2017年学生乘车车位专项补贴502.4104万元进行了重点绩效评价，将评价报告在政府网站上公开，接受社会监督，并将评价结果与2020年预算安排相结合。
（四）强化绩效评价结果应用
绩效评价结果应用是整个预算绩效管理的出发点和落脚点，是预算绩效管理的根本。2019年，我们切实做好绩效评价结果与预算调整相结合工作，对评价结果优秀并绩效突出的，在安排预算时给予优先考虑；对评价结果不合格的，不根据绩效评价结果落实整改的，在安排预算时将从紧考虑或不予安排；项目单位未按规定报送绩效目标或评价报告的，特别是对跨年度项目，将暂缓拨付（或支付）财政资金。在调整2019年预算时，充分参考2018年绩效评价结果，涉及资金达8411.91万元。将预算绩效管理工作纳入政府绩效评估的范围，进一步完善相关考核指标。对预算绩效管理工作开展不够主动，绩效评价发现问题、达不到绩效目标或绩效评价结果较差且不进行整改或整改不到位的预算部门，在年底县委、县政府综合绩效评估中扣减相应分数。
（五）逐步推进预算绩效公开
我们将建立绩效评价公开制度，对重点绩效目标评审、绩效跟踪结果、绩效自评复核、主管部门评价、财政重点评价及整体支出评价等结果在财政内部全面公开，对聘请第三方进行绩效评价的四个重点项目资金8002多万元，我们在报送县委县政府的同时，要求主管部门将绩效评价报告在政府门户网站上公开，接受社会公众监督。    
（六）加强扶贫资金的绩效管理
   我们根据财政部要求，对我县所有扶贫项目资金进行绩效管理，认真组织本县有关部门和单位填报扶贫项目资金绩效目标申报，加绩效目标的审核，审核通过的绩效目标作为绩效运行监控和绩效评价的依据，并录入扶贫资金动态监管系统，扶贫项目资金绩效目标申报率达到了100%，圆满完成了省厅安排的工作任务。
（七）举办了各类预算绩效管理培训会
2019年11月13日我们召开了全县2019年预算绩效管理培训大会。在会上，我们请市财政局预算绩效管理科的领导来对我县的预算绩效管理员进行授课，并将中央、省、市、县关于新《预算法》及预算绩效管理的各项文件制度及领导讲话装订成册发放给大家，通过培训，使大家充分认识了预算绩效管理的重要性、必然性，掌握了预算绩效管理基本知识、基本理念，为2020年预算绩效管理工作的全面铺开，打下了坚实的基础。
（八）2020年工作打算
2019年，通过全股同志们的共同努力，取得了一些成绩，但也还存在一些不足，2020年我们将从以下方面开展工作。1、部门预算所有项目支出的预期绩效目标应编入部门预算，并对其中30万元以上项目的预期绩效目标进行重点审核，在部门预算软件中嵌入绩效管理有关内容，并将项目绩效目标的申报审核作为下一编审流程的前提，做到财政专项资金项目绩效目标与预算编审的信息化同步管理； 2、开展部门预算执行情况综合考核和行政事业单位财务管理考核，提高预算部门开展绩效管理工作的自觉性，发挥其在预算绩效管理中的主体作用；3、加强与财政监督间的相互联系，绩效管理工作是开展绩效监督的前提和基础，绩效管理与监督既是监督与被监督的关系，同时又是相互促进的关系，没有绩效管理工作的全面开展，也谈不上绩效监督的深入推进；没有有效的监督，绩效管理也容易流于形式；4、按照“谁用款、谁负责”的原则，建立绩效问责机制，严格绩效管理责任，对部门决策失误、执行不力、绩效较差、资金浪费等不认真履行绩效管理的单位和个人，政府应实施绩效问责或行政问责。5、对全县所有的扶贫资金进行绩效评价管理，并将结果在政府网上进行公开。


