
东安县2020年财政收支预算调整方案

今年以来，为贯彻落实中央和省委、省政府要求，统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作，做好“六稳”工作，落实“六保”任务，县政府紧紧围绕年初批准的财政预算方案，深化财政改革，积极应对压力，着力推进财源建设，强化收入征管，盘活存量资金，统筹兼顾，科学调度，加强支出预算执行管理，财政运行基本上做到了保工资、保运转、保稳定、保民生民本支出，有效地促进了我县经济建设和社会事业的发展。根据党中央、国务院实施积极的财政政策更加积极有为的要求及我县经济发展的实际情况，结合全县1-9月财政预算执行情况，依照《中华人民共和国预算法》及相关规定，县政府提出2020年度财政收支预算调整方案。

一、一般公共财政预算收支调整

（一）收入任务调整

1、一般公共财政收入任务调整。将全县公共财政收入预算任务增幅从5%降到3%，各项预算收入任务经过调整后为：公共财政总收入124728万元，比年初预算减少2472万元，其中，地方一般公共预算收入91800万元，比年初预算减少1800万元，增幅从5.1%降到3.1%；上划中央收入26200万元，比年初预算减少538万元；上划省级收入6728万元，比年初预算减少134万元。税务部门任务97728万元，比年初预算减少1472万元；财政部门任务27000万元，比年初预算减少1000万元。地方一般公共预算收入中税收收入64800万元，比年初预算减少800万元，非税收入27000万元，比年初预算减少1000万元。
2、一般公共预算收入净调增27457万元（不含地方政府债券收入）。其中调增29557万元：一般性转移支付收入增量10103万元，专项转移支付收入增加2762万元，预算稳定调节基金调入16692万元（其中盘活2017年上级专项资金存量14400万元，2019年超收收入调入2292万元）；调减2100万元：地方一般公共预算收入调减1800万元，调入国有资本经营收入调减300万元；增减相抵，一般公共预算收入净调增27457万元。
3、新增政府一般债券收入调增17600万元。

上述2、3两项合计，一般公共预算收入调增45057万元。

4、再融资政府一般债券收入调增13077万元。

上述2、3、4三项合计，公共财政总收入调增58134万元。

（二）支出调整

1、一般公共预算支出净调增27457万元（不含地方政府债券支出）。其中调增29607万元，明细数如下：（1）一般公共服务支出：人大预算联网监督室建设经费55万元，OA系统办公自动化、全县移动办公安全信息化平台和监务通建设经费150万元，2019年企业入统和“三转”奖励经费87万元，审计执法工作经费80万元，工会经费收缴计划增加62万元，《习近平谈治国理政》第三卷购置经费99万元，电子政务内网横向接入二期建设费用47万元，“潇湘红云智慧党建”平台建设工程款85万元，干部管理大数据应用试点经费69万元，全省离退休干部党建工作推进会经费112万元，上级专项资金增加730万元（农村综合服务平台建设630万元、古树名木保护100万元），小计1576万元。（2）公共安全支出：国防教育宣传街建设费45万元，基层武装部建设支出50万元，“二所合一”建设前期费用193万元，小计288万元。（3）教育支出：高考奖励、高中教学质量及教育明星奖增加165万元，保安人员工资调增170万元，小计335万元。（4）文化旅游体育与传媒支出：农村广播村村响设施建设工程款300万元，小计300万元。（5）社会保障和就业支出：白牙市中心敬老院体系建设费28万元，职业年金虚帐记实和实账计息资金4828万元，小计4856万元。（6）卫生健康支出：行政村卫生室运行补助县级配套90万元，村卫生室医保结算系统购置费86万元，小计176万元。（7）节能环保支出：污水处理费调整360万元，大气污染降尘经费30万元，小计390万元。（8）城乡社区支出：疫情防控期间促进房地产市场平稳发展购房补贴1700万元，建设大道和同心路路灯改造资金108万元，农村生活垃圾治理PPP项目建设期营运费200万元，小计2008万元。（9）农林水支出：发展村级集体经济专项经费500万元，农村人居环境整治经费（改水改厕、拆空心房）1000万元，扬江引水应急工程款167万元，紫水河邓家山至湘江入河口清障区许可权补偿费308万元，第一批禁食陆生野生动物人工繁殖主体退出补偿金328万元，第一批生猪捕杀县财政补贴180万元，2019年农民丰收节活动经费118万元，小计2601万元。（10）交通运输支出：铁路安全环境整治专项经费186万元，2019年公交运行县级财政补贴367万元，小计553万元。（11）资源勘探信息等支出：食用农产品抽检经费60万元，芦洪市工业园控制性及一区两园规划费用53万元，小计113万元。（12）商业服务业等支出：乡镇马路市场专项整治工作经费118万元，上级专项电子商务进农村综合示范县资金1000万元，小计1118万元。（13）自然资源海洋气象等支出：农村宅基地和集体建设用地房地一体确权登记颁证项目招标、技术服务费50万元，中国天然氧吧建设经费117万元，小计167万元。（14）住房保障支出：房屋建设和市政基础设施工程施工图审查服务费601万元，公租房基础设施配套维修资金160万元，上级专项资金增加2632万元，小计3393万元。（15）灾害防治及应急管理支出：消防救援大队正规化建设经费40万元，产业园安全技术服务及生产经营单位安全生产条件完善和保障经费28万元，小计68万元。（16）其他消化以前年度挂账支出：2018年增补人员工资8000万元，2017年神华火电、永东公路建设等11个指挥部工程款3665万元，小计11665万元。
调减2150万元，其中：第七次人口普查设备购置费减少150万元，旅游发展基金调减1000万元，企业养老保险基金支出县级配套调减400万元，住房公积金补贴调减600万元。
增减相抵，一般公共预算支出净调增27457万元。
2、政府新增一般债券资金支出17600万元，具体安排如下：

（1）易地扶贫搬迁项目2100万元（列农林水支出）；（2）农村通村通畅公路改造项目2100万元（列交通运输支出）；（3）崇德学校城区学位建设项目1300万元（列教育支出）；（4）农村综合服务平台建设项目900万元（列农林水支出）；（5）湘江流域存量垃圾场综合治理亚行贷款项目3500万元（列节能环保支出；（6）抗疫特别国债支出7700万元，分项目如下：乡村振兴示范区建设项目（古楼兰家村）500万元（列农林水支出），县城湘江引水防疫补贴1500万元，紫水河流域疫情防疫补贴600万元，紫云片区疫情防疫补贴600万元，紫溪污水处理疫情防疫补贴1000万元，启德学校疫情防控补贴2000万元，乡镇卫生院设备补贴484万元，乡镇卫生院标准信息化补贴716万元，基础医疗机构信息化购置补贴300万元。

上述1、2两项合计，一般公共预算支出调增45057万元。

政府再融资一般债券资金13077万元，列债务还本支出13077万元，增加公共财政总支出13077万元。

    上述1、2、3三项合计，公共财政总支出调增58134万元。
(三）调整后2020年度公共财政收支预算

通过上述调整，本年地方预算收入91800万元，加上级补助收入270667万元，地方政府债券收入30677万元，预算稳定调节基金调入16692万元，上年结转结余收入642万元，总收入410478万元，公共财政一般预算支出394229万元，加上解支出3166万元，债券还本支出13077万元，公共财政总支出410472万元。收支相抵，当年结余6万元。

二、政府性基金预算收支调整

1、2020年我县为增强自我防范和化解风险能力，积极主动开展财政开源增收工作，预计全年将完成政府性基金收入285628万元（其中：缴入金库216804万元，作为往来管理的政府性基金68824万元），预计缴入金库的政府性基金收入比年初预算任务92510万元增加124294万元，因此应调增政府性基金预算收入124294万元。
省财政厅分配我县新增专项债券收入44600万元（其中：芦江水库工程15000万元，污水处理厂二期工程2800万元，芦洪市镇污水处理工程3500万元，人民医院传染病院区标准化建设项目7600万元，县城湘江引水工程2200万元，12个乡镇污水处理设施建设13500万元），再融资专项债券收入4300万元，政府性基金上级补助收入2423万元，上年结转结余收入24万元，相应调增政府性基金收入51347万元；

上述1、2两项合计，政府性基金收入调增175641万元。调整后的政府性基金收入268151万元，政府性基金支出268151万元，其中：城建投注册资本金59100万元，农建投注册资本金116510万元（农建投注册资本金总金额185334，从政府基金收入中注资116510万元，从往来管理的政府基金中注资68824万元），上级专项债券支出48900万元，重点建设项目土地报批、征地拆迁、园区发展基金等支出43641万元，收支平衡。
三、国有资本经营预算收支调整

2020年年初预算安排国有资本经营收入300万元，预计2020年县国有资本参股企业不会进行利润分配，将2020年国有资本经营预算收入调整为零，2020年国有资本经营预算支出为零。

四、社保基金预算收支调整

2020年年初预算安排社保基金收入100606万元，社保基金支出94482万元，当年结余6124万元，累计结余77112万元。本次不作调整。

五、全力增收节支，确保完成调整后的预算收支任务

面对当前经济下行和新冠肺炎疫情影响的双重压力下，我们将按照县委、县政府的工作部署，紧紧围绕全年目标任务，真抓实干，改革创新，认真做好以下几个方面工作，力争全面完成全年预算目标。

全力以赴抓收入。一是提早筹划，加强分析，加快税收入库进度。下阶段，我们将对照年度目标任务和当前指标完成情况，抓好监测调度的执行力度，从短板指标找准切入点，挖掘产业发展潜力；紧盯重点区域、行业、企业，调度分析全县收入异动情况，研究应对之策，制定有效措施，缓解增收压力；紧盯收入目标不放松，提高收入预测精准度，应收尽收，把已实现的税费一分不少地收上来，圆满完成全年财政收入目标任务。二是加强协作，形成合力。加强与税务部门之间的联系和沟通，切实履行工作职责，共同做好收入的动态监管，形成征管合力。全面摸清税源，对当前收入形势作出科学准确的判断，预防收入留下“硬缺口”。三是开辟增收渠道，持续开展财政开源增收工作。加快闲置土地的清理和处置，加大应收未收土地出让金清缴力度。依法依规管理非税收入，做实存量，优化结构，促进财政收入高质量发展。
（二）千方百计促发展。积极培植税源，努力扩大存量、尽力发展增量，充分发挥好财政职能作用，加大对企业的扶持服务力度。针对重点企业收入增长缓慢的情况，各相关部门应积极应对，着力推进重点项目实施，帮助重点企业克服不利因素，促使经济发展的成果充分的反映到税收上来，发挥重点税源企业对财税增长支撑效用。继续做好民生工程、惠企利民直达等重点工作，千方百计筹措资金，加强资金统筹调度，保证各项惠民政策落到实处，拉动全县经济增长，不断夯实财税稳定增长的基础。
（三）严格控制支出。一方面，认真贯彻落实上级关于厉行节约、严控支出的各项政策规定。牢固树立“过紧日子”的思想，预算执行中新增的临时性、应急性等支出，通过动用部门既有预算、结转结余资金等渠道解决。另一方面，加大各类财政性资金统筹，集中财力保工资、保运转、保民生、保重点，做好保工资监测预警工作。加强重点支出保障力度，重视支出预算执行，严格把支出控制在预算内，要科学调度，按预算、按进度拨付各项财政资金，切实增强财政可持续性，积极发挥资金效益。
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