
东安县2019年财政收支预算调整方案(草案）

今年以来，县政府紧紧围绕年初批准的财政预算方案，以落实省委、省政府为民办实事和县委、县政府重点工作为目标，深化财政改革，积极应对压力，着力推进财源建设,强化收入管征，盘活存量资金，统筹兼顾，科学调度，加强支出预算执行管理，财政运行基本上做到了保工资、保运转、保稳定、保民生民本支出，有效地促进了我县经济建设和社会事业的发展。根据党中央、国务院实施减税降费财政政策、政府机构改革人员职能变动及我县经济发展的实际情况，结合全县1-10月财政预算执行情况，依照《中华人民共和国预算法》及相关规定，县政府提出2019年度财政收支预算调整方案（草案）。

一、一般公共财政预算收支调整

（一）收入调整

1、一般公共财政收入调整。将全县公共财政收入预算任务增幅从8%降到5%，各项预算收入任务经过调整后为：公共财政总收入121330万元，比年初预算减少3470万元，其中，地方一般公共预算收入86780万元，比年初预算减少120万元；上划中央收入27401万元，比年初预算减少3299万元；上划省级收入7149万元，比年初预算减少51万元。税务部门任务98030万元，比年初预算减少1970万元；财政部门任务23300万元，比年初预算减少1500万元。地方一般公共预算收入中税收收入60980万元，比年初预算增加880万元，非税收入25800万元，比年初预算减少1000万元。
2、一般公共预算总收入净调增23768万元（不含地方政府债券收入）。其中调增32307万元：政府性基金收入调入一般公共预算20000万元，上年结转结余收入调增255万元，一般性转移支付收入增量1223万元，专项转移支付收入调增10829万元（其中节能环保调增1276万元、农林水事务调增5132万元、交通运输调增3403万元、灾害防治及应急管理事务调增1018万元）；调减8539万元：地方一般公共预算收入调减120万元，专项转移支付收入调减8419万元（其中一般公共服务调减682万元，商业服务业等事务调减802万元，国土资源气象等事务调减1333万元，住房保障调减5602万元）。增减相抵，一般公共预算总收入净调增23768万元。
3、新增一般债券收入调增21300万元。

一般公共预算收入调增合计45068万元。

4、再融资一般债券收入调增16107万元。

公共财政总收入调增合计61175万元。

（二）支出调整

1、一般公共预算支出净调增23765万元（不含地方政府债券支出）。其中调增32184万元，明细数如下：（1）一般公共服务支出：人大代表联系群众工作平台建设经费200万元，“人民满意窗口”和群众诉求协办员工作站建设经费80万元，2018年企业入统和“三转”奖励资金107万元，新时代文明实践中心（所、站）建设工作专项经费108万元，县级融媒体中心建设经费350万元，政府会议室LED显示系统建设经费25万元，远程幻真呈现会议系统建设经费56万元，通信主渠道网络升级改造工程经费26万元，县委县政府办公室接入政务内网建设经费50万元，庆祝政协成立70周年系列活动经费45万元，雁过拔毛专项整治工作经费20万元，形式主义官僚主义整治活动工作经费30万元，“两新”组织建设工作经费40万元，红色小区党建工作经费32万元，永电新村党建文化宣传建设项目经费72万元，2018年《东安年鉴》编辑经费30万元，《永州红色基因丛书》编辑经费20万元，婚姻家庭纠纷调解工作经费10万元，档案馆数字化加工服务项目经费80万元，“一件事一次办”工作经费60万元，全省网信工作现场会工作经费43万元，小计1484万元。（2）公共安全支出：扫黑除恶专项整治工作经费150万元，政法综治宣传工作经费20万元，《中国共产党政法工作条例》专题培训经费10万元，桐子山检查站信息化建设经费56万元，刑事技术房建设经费60万元，小计296万元。（3）教育支出：高考学考工作经费52万元，教师节慰问金380万元，解决教师缺口代课金600万元，各学校聘请保安人员工资增加200万元，小计1232万元。（4）科学技术支出：“创百”示范点建设经费12万元，小计12万元。（5）文化旅游体育与传媒支出：创建国家公共文化服务体系示范区建设经费300万元，全民健身中心设计经费97万元，小计397万元。（6）社会保障和就业支出：村务公开栏制作经费339万元，地名图录典志编辑及出版经费19万元，社会福利中心项目建设资金210万元，就业补助资金追加100万元，小计668万元。（7）卫生健康支出：芦洪市镇雄塘村医疗处置经费80万元，病媒生物防治经费59万元，灭蚊专项经费53万元，乡村医生本土化培养县级配套经费33万元，救灾防病工作经费15万元，妇计中心业务用房项目建设前期经费472万元，职工医疗保险支出追加1000万元，小计1712万元。（8）节能环保支出：环保应急检测工作经费40万元，农村安全饮水监测经费30万元，空气自动监测站屋面防水材料改造经费22万元，取缔规划区内好运砖厂费用419万元，“三线一单”编制工作经费20万元，农村环境卫生清扫经费400万元，农村生活垃圾治理PPP项目建设期营运费用795万元，农村环境“两流域、三断面”综合整治项目800万元，上级专项支出调增1276万元，小计3802万元。（9）城乡社区支出：冷东城际快线两侧片区测绘经费37万元，中小学幼儿园布局专项规划经费28万元，周家大院历史文化名称保护规划经费23万元，垃圾无害化处理纠纷案件诉讼费20万元，消除县城部分基础实施安全隐患专项整治经费20万元，社区工作人员养老保险医疗保险经费48万元，垃圾中转站配套设备购置费17万元，人防专业知识培训经费30万元，独秀峰国家石漠公园总体规划费用49万元，小计272万元。（10）农林水支出：扬江河坝水闸应急抢险工程建设资金150万元，湘江引水工程建设资金832万，鹿马桥镇苏家岭综合养殖场生猪扑杀补助76万元，动物疫情测报网东安站实验室仪器设备购置费40万元，非洲猪瘟防控工作经费30万元，河长制“一河一策”编制经费113万元，河长制河道保洁经费150万元，大庙口镇老鼠窝水库应急抢险建设经费25万元，小水电站清理整改编制费用39万元，河湖（库）划界工作方案编制经费457万元，采矿权有偿出让公开拍卖服务费100万元，自然保护区核心区、缓冲区毛竹承包费151万元，乡村振兴示范区建设工作经费30万元，一二三产业融合发展项目前期经费18万元，改（新）建农村用户厕所县级配套976万元，村级运转经费追加400万元，上级专项支出调增5132万元，小计8719万元。（11）交通运输支出：2017年县城公交运行财政补贴279万元，非法上砂码头专项整治工作经费10万元，海事执法船艇地方配套资金16万元，信息监控平台建设经费96万元，长途汽车实名制系统建设经费10万元，上级专项支出调增3403万元，小计3814万元。（12）资源勘探信息等支出：铁合金电解锌生产企业电价补贴449万，培育6家高新企业工作经费60万元，中小企业“上云上平台”专项经费20万元，工业园区突发环境事件应急预案编制经费27万元，园区循环化改造方案编制费用25万元，工业产业流动现场会及集中开工仪式经费42万元，重点财源项目奖励、指挥部工作经费及金融系统目标考核奖励等追加1000万元，小计1623万元。（13）商业服务业等支出：2018年外贸进出口发展奖励资金353万元，永州原味街补贴23万元，粤港澳大湾区招商推介会经费30万元，2018年开放型经济工作奖励经费99万元，县级储备粮轮换销售价差款320万元，县级储备粮收购、轮换运输损耗及保管经费58万元，小计883万元。（14）自然资源海洋气象等支出：第三轮矿产资源规划编制及数据库建设经费54万元，一般乡镇调入地块压覆矿产资源查询技术服务经费18万元，地质灾害危险性评估技术服务经费20万元，永久基本农田划定及调整工作经费120万元，建筑石料用矿招拍挂前期编制费用60万元，不动产存量数据整合项目建设经费239万元，第三次全国土地调查工作及技术服务经费888万元，“道安监管云”气象监测设施建设经费125万元，小计1524万元。（15）住房保障支出：龙溪河两岸原味街棚户区改造配套基础设施工程项目前期建设费用137万元，小计137万元。（16）债务付息支出：政府债券付息支出追加4536万元，小计4536万元。（17）灾害防治及应急管理支出：安全生产百日行动宣传工作经费55万元，上级专项支出调增1018万元，小计1073万元。

调减8419万元，其中：一般公共服务上级专项支出调减682万元，商业服务业等事务上级专项支出调减802万元，国土资源气象等事务上级专项支出调减1333万元，住房保障上级专项支出调减5602万元。

增减相抵，一般公共预算总支出净调增23765万元。
2、政府新增一般债券资金支出21300万元，具体安排如下：

（1）易地扶贫搬迁项目5117万元（列农林水支出）；（2）农村环境“两流域、三断面”综合整治项目2000万元（列节能环保支出）；（3）乡村振兴示范区建设项目800万元（列农林水支出）；（4）农村综合服务平台建设项目3000万元（列农林水支出）；（5）农村通村通畅公路改造项目5283万元（列交通运输支出）；（6）化解大班额城区学位建设项目2500万元（列教育支出）；（7）农村安全饮水建设项目1000万元（列农林水支出），镇村卫生室建设项目1600万元（列卫生健康支出）。
一般公共预算支出调增合计45065万元。

3、政府再融资一般债券资金16107万元，列债务还本支出16107万元，增加公共财政总支出16107万元。
(三）调整后2019年度公共财政收支预算

通过上述调整，2019年全县公共财政一般预算支出为356531万元，比年初预算增加45065万元。调整后本年地方预算收入86780万元，加上级补助收入231599万元，地方政府债券收入37407万元，上年结转结余收入375万元，国有资本经营收入调入300万元，政府性基金调入20000万元，总收入376461万元，公共财政一般预算支出356531万元，加上解支出3820万元，债券还本支出16107万元，公共财政总支出376458万元。收支相抵，当年结余3万元。

二、政府性基金预算收支调整

1、2019年我县为增强自我防范和化解风险能力，积极主动开展财政开源增收工作，通过加强国有资产管理，盘活闲置国有资产，土地出让、土地开垦和整理，河道采砂权拍卖等措施增加财政收入，预计将完成政府性基金收入130756万元，比年初预算任务47510万元增加83246万元，因此应调增政府性基金预算收入82346万元；

省财政厅分配我县新增专项债券收入20040万元（其中：其中两供两治1400万元，园区配套建设1200万元，土地储备专项6000万元，棚户区改造专项11440万元），再融资专项债券收入29934万元，相应调增政府性基金收入49974万元；

两项合计，政府性基金收入调增133220万元。调整后的政府性基金收入180730万元，政府性基金支出180730万元，其中列当年政府性基金支出140730万元（城建投注册资本金36964万元，农建投注册资本金53792万元，上级专项债券支出49974万元），调入一般公共预算用以保障县委、县政府重点投资建设项目、重点整治工作支出20000万元，消化以前年度重点建设项目土地报批、征地拆迁费赤字挂账20000万元，收支平衡。

三、国有资本经营预算收支调整

2019年年初预算安排国有资本经营收入300万元，国有资本经营支出300万元，本次不作调整。

四、社保基金预算收支调整

2019年年初预算安排社保基金收入93488万元，社保基金支出83056万元，当年结余10432万元，累计结余70828万元。本次有一项基金收入需要进行调整：城镇职工基本医疗保险基金因2019年参保费划转由税务部门征收，征缴基数增大，增加缴费收入1000万元，相应调增城镇职工基本医疗保险基金收入1000万元，支出不作调整。
经过上述调整，2019年社保基金收入94488万元，社保基金支出83056万元，当年结余11432万元，累计结余71828万元。
五、全力增收节支，确保完成调整后的预算收支任务

    面对当前严峻的经济发展形势，我们将按照县委、县政府的工作部署，紧紧围绕全年目标任务，加大力度，真抓实干，改革创新，认真做好以下几个方面工作，力争全面完成全年预算目标。

多渠道筹集资金弥补减收。一是大力推进产业建设和实体经济发展。聚力增效，实施积极的财政扶持政策，加大对永州电厂、红狮水泥、兴发保温、上海华维、中民筑友、凯翔鞋业等重点项目、领域的支持力度，推进重点产业发展、科技创新能力建设和制造业转型升级；发挥财政政策导向作用，支持有竞争优势的东安鸡、湘江焊剂、东港锑品、东安钙产业园等地方品牌产品和一批具备创新能力的精品中小企业做大做强，切实夯实财源基础，贯彻落实上级降费减税政策，提高资金配置效率，减低企业负担，培育新的税收增长点。二是持续开展财政开源增收工作，成立县土地出让（资产处置）、土地开垦和整理、采砂采权转让、矿权权拍卖、小区整治、不良贷款债务清理等征收工作组，力争2019年有新突破，分别完成收入7亿元、2亿元、0.8亿元、1亿元、1亿元和0.3亿元，共计12.1亿元。三是统筹采取加大预算稳定调节基金调入力度、提高政府性基金预算调入一般公共预算比例等措施，弥补实施减税降费政策形成的减收。

全力推进收入高质量增长。一是全力推进高质量发展。深入落实创新驱动发展战略；深化供给侧结构性改革，全力落实新一轮减税降费政策，优化营商环境；支持实施乡村振兴战略，继续加大“三农”投入，构建现代农业产业体系；帮助经营主体缓解融资难题。二是深入开展税源调查，加强重点税源监控。科学分析和预测税源变化情况，做到既抓住重点税源，又管好中小税源，强化对重点项目和新增税源的跟踪管理和动态监控。三是依法加强税费征管，强化收入征管措施。坚持依法理财、依法治税，将财政增收的重点放在依法征收和应收尽收上，严格税收执法，加大税收征管力度，坚决制止有税不收、收过头税、越权减免，严厉打击偷、逃、骗税等行为，做到应收尽收。
硬化预算约束，优化支出结构，严格压缩一般性支出。严格执行县人民代表大会批准的预算，无预算不安排支出。严把预算支出关口，除应急救灾等支出外，预算执行中一般不再追加预算。部门预算批复后，各部门要严格预算约束，硬化预算执行，不得挤占挪用和随意调剂。按照党中央、国务院的重要决策部署，各级各部门要牢固树立过“紧日子”思想，压减一般性支出。坚持精打细算、勤俭节约，从严控制会议费、差旅费、劳务费、委托业务费等支出。根据项目轻重缓急以及预算评审、绩效评价等情况，对年初预算进行认真梳理，进一步压减非急需、非刚性支出、削减或取消低效无效资金。财政部门将以各部门预算单位2018年一般性支出预算数为基数，按照不低于10%的比例进行压减，在年终结算时将须压减的一般性支出从各部门预算单位扣回。不断降低行政运行成本，将腾出的资金全部用于支持三大攻坚战、保障和改善民生等重点领域支出，提高财政资金配置效率。
严控结转结余规模，盘活财政存量资金。严控控制结转结余资金规模，逐年降低结转结余资金规模占当年财政支出的比重。建议进一步加大盘活财政存量资金力度，将部门年初预算基本支出结余、“三公”经费结余、结转一年以上的业务工作经费和运行维护经费以及连续结转两年以上的项目资金一律收回财政统筹使用。对于长期低效运转、闲置以及超标准配置的行政事业单位国有资产、应督促相关单位采取多种措施予以盘活，所得收入按规定上缴财政或纳入单位预算，统一核算，统一管理。

积极立项争资，大力争取政策财力。密切关注中央、省、市经济工作会议及国家、省、市财政工作会议精神，及时跟踪政策走向，认真研究制定应对之策，确保我县财政既得利益。同时，吃透改革政策精神，着眼我县特色，会同各业务主管部门积极向上汇报，争取上级政策财源。争取上级进一步加大对县域经济发展的支持力度，重点支持产业升级、县乡优势资源的开发，促进县域经济持续健康发展，增加地方财源税源，解决县域财政发展后劲不足问题。
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