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东安县2015年度“平安城市”视频

监控系统二期建设专项资金

绩 效 评 价 报 告

东安县财政局、东安县公安局：

为进一步规范和加强“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金管理，进一步完善“平安城市”视频监控系统二期建设工作，提高财政资金使用绩效。根据《东安县财政局、东安县公安局关于开展2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2015〕4号）要求，我们接受委托，会同东安县财政局、东安县公安局于2016年12月组织了对2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本评价报告。

一、项目基本情况

东安县公安局旨在构建东安县城市监控与报警联网系统，对东安县全县进行视频监控的高清扩建及改造，为公安机关治安管理实现“全面控制、重点防范、快速反应、精确打击”提供现代化手段，也是为了东安县的城市现代化管理打下坚实的安全环境基础。我县2015年投资壹仟柒佰多万元，建设210个高清摄像头，其中包括5个治安监控卡口建设（即芦洪市卡口、石期市卡口、紫溪柳溪卡口、桐子山卡口和同心路卡口）。

东安县“平安城市”视频监控系统二期项目实现了监控系统大联网，已经将人民医院，普华小区，东安明珠等多个单位和小区进行联网。而视频智能检索功能能通过检索目标照片，方便地检索到该目标在监控区域内的所有活动的录像；或基于目标的重要特征建设指定时间、活动范围的录像资料，大大节省办案人员挖掘线索、办案取证的时间、人力、物力和财力，提高案件的侦破率和视频系统的应用效能。
（一）项目单位基本情况
项目实施单位东安县公安局建立于1949年10月，公安局下辖17个派出所，看守、拘留2个监管场所，刑侦、交警、治安、巡警、国内安全保卫、人口与出入境、禁毒、经侦、网络安全9个大队和指挥中心、政工、纪检与监察、法制信访室、警务保障室5个内设机构，共33个所队室。现有在职民警243人，职工26人，共计在职人员269人。

（二）项目实施目标

东安县开展“平安城市”视频监控系统二期建设工作目标：为公安机关治安管理实现“全面控制、重点防范、快速反应、精确打击”提供现代化手段，也是为了东安县的城市现代化管理打下坚实的安全环境基础。
根据省及县级财政预算安排，2015年度县本级财政安排“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金 17,620,000.00元，用于支持“平安城市”视频监控系统二期建设工作，优化公安机关治安管理，促进城市平安和谐。
（三）项目绩效目标
项目绩效总目标：严格按规定审批、使用“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金，保证资金及时足额发放到位，用到实处，防止挤占、挪用、拖欠等现象。进一步规范和加强“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金管理，进一步提高财政资金使用效益。
二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2015年度财政下拨的“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《湖南省财政厅关于做好2015年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩[2016]7号）、《东安县财政局、东安县公安局关于开展2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2015〕4号）等有关规定，东安县财政局决定对2015年度东安县公安局““平安城市”视频监控系统二期建设专项”财政资金的县级财政配套资金17,620,000.00元，进行绩效评价。

（三）绩效评价过程

根据2016年11月下发的《东安县财政局、东安县公安局关于开展2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2015〕4号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2016年12月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地查看“平安城市”视频监控系统二期建设工作，采集相关数据，并根据东安县公安局报送的绩效评价自评报告和《东安县2015年“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金安排落实、总支出等情况。

1、2015年“平安城市”视频监控系统二期建设县本级财政预算安排资金17,620,000.00元。
2、东安县财政局于2016年1月，下拨东安县公安局“平安城市”视频监控系统二期建设资金70,304,02.00元，资金实际拨付到位率为40%。

3、东安县公安局“平安城市”视频监控系统二期建设资金共支付2笔，具体为2016年7月20日支付2015年平安城市二期工程款2,000,000.00元；2016年1月26日支付平安城市视频监控设备款5,030,402.00元。合计支付项目资金70,304,02.00元。（详细见附件2）。

（二）项目资金管理情况

项目资金由东安县公安局设立“平安城市”视频监控系统二期建设基金专户，实行专户储存，专款专用、设置专门账薄进行管理，严格执行各项财务规章制度和项目资金报账审批制度，项目资金接受市公安局、县财政局、县审计局、等部门监督，确保平安城市建设专项资金使用规范、支付及时和安全运行。

（三）项目组织、管理情况

2016年，东安县局利用该视频侦破刑事案件50多起，破获行政案件105起，抓获犯罪嫌疑人63人，社会求助87起，为群众挽回直接经济损失近10万元。

在平安城市监控系统建设中，在监控点位选址时主要考虑党政机关、广场、商业繁华地段、交通要道、重要路口、火车站、汽车站等部分案件高发区域等位置，以掌握面上动态情况为主，在易发生问题的背街小巷安装监控相对较少。
项目绩效情况

2015年，东安县公安局将县本级下拨的70,304,02.00元已全部投入“平安城市”视频监控系统二期建设，并基本实现“全域覆盖、全程可控”的公共安全视频监控建设联网应用。表明东安县财政局、东安县公安局在政策导向上对平安城市建设的指导与支持，期望继续推进东安县平安城市建设能够实行“建设与使用并重、以用促建”的发展思路。

东安县“平安城市”电子监控系统项目的实施，为社会治安工作给予有力的技术支撑，提供详实的视频信息做为案件侦破、突发事件处理的线索和依据，为优化东安县治安环境做出了贡献，得到了社会认可。对治安部门来说，一定程度上，减少了因为案件线索寻访、调查、侦查的工作需求，缩短了案件侦破时间，提高了案件侦破率，对于已发案件，提供了有效线索，犯罪活动得到及时制止，犯罪分子及时抓获，为群众挽回了经济损失。对社会民众来说，该系统的存在，震慑了犯罪嫌疑人的犯罪意图，避免了可能存在的群众经济损失。东安县“平安城市”电子监控系统改善东安治安环境，为经济建设保驾护航，东安县治安环境不仅得到东安人民群众肯定，也增强了外地企业、厂商来东安投资建设的信心。

项目建成后，降低了社会治安案件发案率，人民群众对公共安全环境满

五、综合评价结果

上级财政和本县财政下拨的专项资金是东安县开展“平安城市”视频监控系统二期建设工作的主要资金来源。在东安县公安局负责项目运行下，2015年度全县“平安城市”视频监控系统二期建设工作取得了一定的成效，基本覆盖全县的各个站点，“平安城市”视频监控系统二期建设资金专款专用，合理合法，使用有效，管理规范，符合政策要求。

根据《东安县2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设项目绩效评价指标体系》评分，得分90分（详见附件3），财政支出绩效为“优”。

（一）资金使用管理制度健全

2015年东安县本级安排财政预算资金17,620,000.00元，用于“平安城市”视频监控系统二期建设项目，县财政已按要求支付，拨付到位资金为70,304,02.00元。

一是专门设立“平安城市”视频监控系统二期建设基金专户，实行专户储存，专帐管理，专款专用。二是资金拨付程序规范，所有“平安城市”视频监控系统二期建设资金由公安局、财务室负责人分别根据工程项目建设进度、质量及资金到位情况，签署意见，局长审批，“平安城市”视频监控系统二期建设资金实行财务预算监督。确保“平安城市”视频监控系统二期建设资金使用规范、发放及时和安全运行。

    (二)存在的问题
1、东安县公安局的会计科目核算不正确，项目专项资金未按要求设立专帐，项目资金和其他资金混在一起，整个会计核算捆在一起进行，不方便对各种专项资金进行独立核算。

2、由于经费个技术上的原因，大部分背街小巷尚未装监控。

3、平安城市视频监控经过几期的建设，规模较大，各业部门使用的较多，但由于各种原因，设备出现各种各样的损坏，但对于监控系统的维护还比较初级，没有应用智能检测技术，责任部门和责任人不清晰，造成监控系统建设好，但维护跟不上，造成使用的情况不理想。

4、我们在工作中发现，整个系统的控制人员偏少，有些工作人员不熟识业务操作，在主要工作人员出差或不到岗的情况下，替补上岗的人员有待提高工作水平。

    六、有关建议

    1.东安县公安局财务会计人员依据行政事业单位会计核算管理办法，及时建立相应的专项资金的收入核算。

2、加大财政投入，对易发生事故的地点应配套安装监控系统，并将所有的小区、背街小巷等项目与现有的县“平安城市”视频监控系统联网使用，以充分发挥出系统的作用。建立健全报警与监控的工作机制，切实提高安全技术防范的整体效能。通过系统的建设，实现对东安县重点公共区域的安全管理，建立统一的管理指挥调度中心，实现视频信息的纵向管理和横向共享，构建以科技为支撑的东安县报警监控平台，构建打、防、控一体化的城市社会治安防控体系，完善智能交通，探索突发事件应急反应机制，实现公安机关重点防范、精确打击和全面监控，从而提升东安县的综合管理水平。

加强对实际操作工作人员（特别是替补后备人员）的培训，强化操作技能，建立各种应急预案和应急措施，以保证整个系统的顺利进行。

附表1：东安县2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金汇总表

附表2-1：东安县2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金基础情况表

附表2-2：东安县2015年度“平安城市”视频监控系统二期建设专项资金基础数据表

附表3：东安县2015年度农“平安城市”视频监控系统二期建设专项绩效评价指标表
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