
东安县2018年财政收支预算（草案）编制说明

一、2017年财政预算收支执行情况

2017年按预算口径计算财政总收入为355558万元，财政总支出为355488万元，收支相抵，累计结余70万元。

二、2018年财政预算收支安排情况

（一）指导思想和基本原则

2018年全县财政工作的指导思想是：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，认真执行县委、县政府的决策部署，坚持稳中求进工作总基调，深入推进财税改革；着力支持经济发展，构建发展财政；着力保障和改善民生，构建民生财政；着力推进财政信息公开，构建透明财政；强化财政资金绩效管理，构建绩效财政；聚焦市委“开放兴市产业强市”战略、打好“六大战战役”，促进“四个”提升，大力实施“六大战略”，加快推进“752121”工程，努力将东安打造成永州次中心。预算编制的基本原则是：全面规范、公开透明、积极稳妥、统筹兼顾，增收节支、量入为出、综合平衡，突出重点、确保稳定、促进发展、依法理财、接受监督、全面实施绩效管理。

（二）公共财政预算收支安排情况

1、财政收入预算安排11.72亿元，比上年实际完成增加12600万元，增长12%。其中国税部门预算任务4.1亿元（含上划中央省收入），地税部门预算任务5.05亿元（含上划中央省收入），财政部门2.57亿；其中地方一般预算收入82785万元，上划中央收入27840万元，上划省级收入6575万元。地方一般预算收入安排的主要项目：（1）税收收入安排55085万元，增长23.7%；（2）非税收入安排27700万元，下降8.9%。

2、公共财政总支出安排292747万元（其中上级专项补助收入列入年初预算118562万元，比上年增加54051万元，这是按照《湖南省市县财政管理绩效综合评价方案》的要求），比上年预算（下同）增长32.22%。 

3、预算收支结余情况。本年地方一般预算收入82785万元，加上级补助收入209098万元（其中返还性收入7702万元、一般性转移支付收入138476万元、专项转移支付收入62920万元），上年结余收入70万元，调入收入750万元，总收入292753万元。一般预算支出291127万元，加上解支出1620万元，总支出为292747元。收支相抵，结余6万元。

（三）政府性基金预算收支安排

2018年基金预算收入安排15660万元；2018年基金预算支出安排15660万元；收支相抵当年持平。

（四）社保基金预算收支安排

全县社保基金2017年结余54266万元，2018年收入预算81555万元，2018年支出预算74232万元，当年结余7323万元，累计结余61589万元；具体分项如下：

1、城乡居民社会养老保险基金：上年结余25598万元，当年收入13659万元，当年支出10973万元，当年结余2686万元，累计结余28284万元。
2、机关事业单位基本养老保险基金：上年结余5019万元，当年收入24280万元，当年支出24280万元，当年收支平衡，累计结余5019万元。

3、职工基本医疗保险基金：上年结余4200万元，当年收入8505万元，当年支出7281万元，当年结余1224万元，累计结余5424万元。

4、居民基本医疗保险基金：上年结余15518万元，当年收入34582万元，当年支出31419万元，当年结余3163万元，累计结余18681万元。

5、生育保险基金：上年结余825万元，当年收入206万元，当年支出168万元，当年结余38万元，累计结余863万元。

6、失业保险基金：上年结余3105万元，当年收入322万元，当年支出110万元，当年结余212万元，累计结余3317万元。

（五）国有资本经营预算收支安排

2018年国有资本经营收入预算安排750万元，2018年国有资本经营支出预算安排750万元，收支平衡。

（六）2018年财政预算收支安排需要说明的几个问题

今年支出预算安排的重点是保工资发放，保民生民本支出，保运转，在确保工资同时，尽力压缩了非生产性支出的安排。全县一般预算支出安排291127（其中上级专项补助收入118562万元），比上年预算（下同）增长32.59%。其中：工资福利性支出安排75474万元（主要包括基本工资、津补贴、乡镇工作补贴、绩效考核奖励等），比上年增加8770万元，增长13.15%，对个人和家庭补助支出安排91623万元（主要包括五险一金、失地农民生活补贴、抚恤、低保、五保等），比上年增加10102万元，增长12.39%，专项性支出安排125656万元，比上年增加54307万元（主要是按照《省对县财政管理绩效综合评价方案》要求将上级专项转移支付按2017年结算数列入2018年预算，增加专项支出54051万元)，增长76.1%。

（1）人员经费安排。基本工资：按人社部门审批的工资和实有人数安排（以2018年1月份工资表人数为准）；津补贴及工资性福利补助：公务员和参照公务员管理人员津补贴按人社部门审批的标准安排；教育部门及事业单位绩效工资按人社部门审批的标准进行安排；乡镇工作补贴按人社部门审批的人数和金额安排；岗位津贴：对县纪检委机关干部、乡镇纪检干部和县纪委监察局派驻（出）机构纪检监察干部岗位津贴按月人平220元进行安排，公检法司的岗位津贴、警衔工资按实计算。
（2）乡镇公用经费安排。乡镇公用经费按实有人数人均1.5万元/年进行安排，缺编的按编制数安排，不再安排乡镇转移支付资金。

（3）县直单位公用经费安排。①对单位实有人员在5人以下（含5人）按人均2万元/年安排；5人以上10人以下按人均1.5万元/年进行安排；10人（含10人）以上按人均1万元/年安排；②上级有要求和标准的公检法司（含政法委机关和森林公检法）按上级要求和标准进行安排，公检法按人均2.5万元/年安排，司法局按人均2.2万元/年安排；③县纪检委公用经费参照公检法标准人均2.5万元/年进行安排，巡察办、巡视组工作经费、纪委派驻纪检组工作经费标准按人均2.5万元/年进行安排；④有行政执法任务的单位按县委县政府研究的意见进行安排，城管执法大队按人均2.5万元/年安排；城管执法局机关、客运办、卫生计生监督管理局按人均2.2万元/年安排、环保执法人员按人均3万元/年安排；⑤有征收职能的部门按人均2万元/年安排，人社局及下属机构不再安排考核经费，但县委县政府每年对其征收任务进行严格考核，考核结果与工作经费挂钩；⑥审计局按照上级要求收支完全脱钩，工作经费县财政足额予以保障，工作经费按人均2.5万元/年予以安排；⑦计生事业公用经费按180万元包干使用；⑧舜管局、黄泥洞林场按编制人数1万元每年安排；⑨其他。驻长办按人均3万元/年安排；驻东莞办事处、芦洪市工业园、石期市工业园按人均2.5万元/年安排。

（4）村干部及离任村干部工资按实有人数统一标准计算，村级运转经费含村级办公经费2万元（2000人以上及贫困村3万元）、服务群众专项工作经费1万元、维修治安卫生组长务工补贴等1万元，预计比2017年增加475万元；白牙市镇七个社区按25万元/个安排，惠农项目资金社区每个按10万元/年安排，芦洪市镇应阳社区按14万元安排。

（5）住房公积金财政负担部分按工资总额的12%进行安排。

（6）养老保险财政负担部分按工资总额的20%进行安排。

（7）职业年金财政负担部分按工资总额的8%进行安排。
（8）医疗保险财政负担部分按工资总额的3%进行安排，教育系统（不含机关）按工资总额的8％进行安排。

（9）公车改革补贴按人社部门审批的人数和金额安排，列商品和服务支出。
（10）对上级有硬性规定的以及县委县政府已经研究决定的，结合我县财力实际情况适当进行安排。所有专项资金实行专款专用，财政直接支付，年终结余不结转。所以专项资金实行预算绩效管理，部门预算编制时进行绩效目标申报，预算执行时进行绩效运行监控，预算完成后实施绩效评价，并将绩效评价结果作为下年度预算安排的依据。 

                                                       东安县财政局

                                                              2018年2月

PAGE  
5

