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东安县2016年度公路养护

专项资金绩效评价报告

东安县财政局、东安县公路局：

为了解公路养护专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展对2016年公路养护专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕6号）要求，我们接受委托，会同东安县财政局、东安县公路局于2017年11月，对东安县2016年度公路养护专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

 一、项目概况

（一）项目基本情况

东安县2016年公路养护获得财政补助专项资金总额为276万元，其中省级补助76万、县级配套补助200万元。项目实施的主要内容为养护管理全县干线公路统计口径内公路272.8公里,其中国省道干线178.69公里、县乡道94.11公里；养护管理桥梁55座。

（二）项目单位基本情况

项目实施单位为东安县公路局，在职人员180人，其中机关核定全额拨款事业编制90名，设立东安县小江口治理车辆超限超载流动检测大队，为县公路局股级全额拨款事业单位；核定全额拨款事业编制36名，设立东安县公路养护站，为县公路局股级全额拨款事业单位，核定全额拨款事业编制54名。负责公路养护。

（三）项目实施依据

根据《交通运输部关于进一步加强公路桥梁养护管理的若干意见》交公路发[2013]321号和《永州市农村公路养护管理实施暂行办法》永政办发〔2012〕11号等的文件要求，建立了符合东安县实际和市场需求的公路管理养护机制和运行机制，保障国省道、县乡道日常养护和正常使用，实现管理养护的正常化和规范化。

（四）项目实施目标
根据省及县级财政预算安排，2016年度县财政预算公路养护专项资金276万元。项目实施目标：全年全局共挖补路面病害12000m2，清挖水沟600km，培整路肩180000m2，挖补基层6800m2，安保恢复350m，割草800km，清除塌方6500m3，里程碑、百米桩埋设180块，石砌挡土墙2800m3，桥梁栏杆维修85处，修补油面病害7800m2，挖补油面底层5200m2，抢修路面病害3500m2，石砌水沟520m3；保持总体好路率92%，其中国省道干线保持优良路171.552km，好路率96%；县乡道保持合格路79.748km，合格路率84.7 %。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2016年度财政下拨的“公路养护专项资金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）、《湖南省财政厅关于做好2016年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2016〕8号）、《永州市财政局关于做好2016年度市级财政资金绩效自评工作的通知》（永财绩[2017]7号）、《东安县财政局关于开展对2016年公路养护专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕6号）和项目资金管理办法及中央、省、市、县有关项目管理的政策规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对2016年度东安县公路局“公路养护专项资金”（财政预算专项资金276万元）实施绩效评价。  

（三）绩效评价过程

根据2017年11月下发的《东安县财政局关于开展2016年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财发〔2017〕35号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2017年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地察看，了解公路养护专项资金执行落实情况，采集相关数据，并根据东安县公路局报送的绩效评价自评报告和《东安县2016年公路养护专项资金基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金安排落实、总支出等情况

1、2016年东安县公路养护专项资金预算资金合计276万元，其中东财预[2016]2号下拨200万元，分别于2016年5月拨入100万元和2016年12月拨入100万元；湘财预[2016]193号下拨资金76万元，分别于2017年4月拨入45万元和2016年8月拨入31万元。2016年到位资金合计200万元，2017年到位资金合计76万元。

2、2016年东安县公路养护专项经费实际支出243.7213万元， 2016年公路养护实际发生费用金额为305.7213万元，其中Ｓ217水毁工程约62万元，2016年巳全部完工并送财政结算审核中，现结算审核报告还没出来。目前该项目只预支借款18万元挂往来支出，其余款项未支付，该项目的费用均未计入“事业支出”。
（二）项目资金管理情况

项目资金由东安县公路局实行国库集中支付，资金拨付一律转账结算。严格按预算、进度、程序拨付和使用，坚持先批后用，先审后用。资金的拨付本着专款专用的原则，严格执行项目资金批准的使用计划和项目批复内容，不准擅自调项、扩项、缩项，更不准拆借、挪用、挤占和随意扣压，建立项目资金管理制度，确保项目资金规范安全运行。项目支出严格执行东安县公路局的财务管理制度、财政预算管理制度，对票据进行严格审核，附件发票完整齐全，符合报账审批程序。并按照项目资金管理办法设置“公路小修保养”明细账进行独立核算。

 （三）项目组织实施情况

公路、桥梁养护是一项事关人民生命财产安全的要事，东安县公路局非常重视这项工作，始终把公路、桥梁的规范化养护管理作为一项关键工作来抓，具体实施情况如下：

1、加强组织领导和宣传发动，在4月20日召开了养护生产暨安全工作会，对雨季养护工作与四大专项整治活动进行了再动员再部署，并召开了全体人员会议，对养护管理存在的问题进行重点解决，进行精心安排和部署，掀起了养护阵阵热潮。10月下旬，全局总动员，迅速打响了全面养护攻坚战。

2、实行联系点制度。每位局领导带领一个股室联系一条线路养护站管理人员具体安排到桩号路段，上路带队促进工效。局领导率先垂范，把公路作为办公室，干部职工深入基层，把竞赛各项工作落到了实处。

3、加强月度检查和巡稽查力度。认真贯彻落实公路小修保养及养护工程质量管理办法，局里每月进行一次检查，同时加强平时巡稽查力度，重点稽查职工出工出勤、安全作业、劳动管理、养护质量、计划完成情况等。每月检查后专门发一次通报，总结工作，指出不足，并提出整改措施。

4、大力实施预防性养护。制订了预防性养护方案，截至2016年10月，公路局累计完成沥青灌缝、裂缝修补等20KM，其中G207线实施7KM，X100线实施5KM，S217线实施8KM，进一步提高了公路养护资金的使用效率。

5、按竞赛要求严把质量关，确保工作成效。严格病害处治操作规程，加大处罚力度，保证了小修质量。截至10月，共完成断角处治3920㎡、裂缝处治12550m、人工补灌60.5KM。

6、规范实行桥梁“三个一”责任制，每座桥梁都确定了一名领导、一名技术员、一名养路工负责管养。明确了一名桥梁工程师，对桥梁进行专业化管理和养护指导。坚持经常性检查，公路局每两个月对桥梁进行一次总排查，每三天对桥梁进行一次检查，对病危桥每天坚持观测检查。通过观测、检查，发现问题及时处置和整改，桥梁的责任养护人员负责桥面、桥台、桥墩等的日常养护管理，确保桥面、桥台清洁，排水良好。开展了一次专题桥梁养护管理培训，提高桥梁养护管理水平，5月8日下午，组织养护管理人员、记录员等共20余人，在局机关大会议室进行了养护管理、桥梁技术培训，提高了道班人员的公路管养水平。完善了桥梁标志标牌，今年上半年投入资金6.6万余元，制作标志标牌60多块，按有关要求进行埋设，使“三个一”责任牌、限重、限速、危桥标志牌等得到了完善。强化危桥的养护，坚持观测、检查，及时拿出危桥处治方案上报上级部门。完善了各类危桥标志标牌，做到了危桥情况迅速掌握，一有险情及时处置。

7、重点搞好安保工程。2016年实施了X013线安防工程完善工程，总投资约67万元，全部于2016年11月初完工。完成安装标志牌70块，新建钢护栏1998m，新建挡土墙930m2。

8、大力实施公路绿化工程。制定了开展创“绿色、洁美、畅安、文明”普通干线公路专项活动方案。成立了以局长为组长的活动领导小组。养护股负责绿化、美化种植工作，共投入25万元，在G207线现有的行道树的基础上进行了补种，并在K2729-K2731段种植夹竹桃及红叶石楠2000株，灌木200株。路政及治超站负责开展路域环境建设，强化日常管理，加强超限运输治理，保障公路安全、完好和畅通，公路通行环境有了良好的改善。

四、项目绩效情况

2016年，东安公路局通过控制成本，公路养护专项支出都做到了合理控制，部分工程因提高效率，改进工艺，在保证质量的同时，不仅未超预算，还做到了有部分结余，说明公路局对专项资金项目实施的经济性的把控得比较好。

2016年度各项目有针对性并有效实施开展，使东安县公路局所管养公路的养护水平得到了很大提升。通过小修保养、预防性养护工作的开展，使公路局所管养公路路面的较之以前更加平坦、更加畅通，总体保持好路率92%；其中国省道干线保持优良路171.552km，好路率96%；县乡道保持合格路79.748km，合格路率84.7 %；通过日常养护的实施，东安县干线公路的畅洁得到了保持；通过绿化的大力开展，东安县国省干线公路绿化率基本达到98%以上；通过隐患治理的实施，公路行车安全及沿途居民安全得到了保障，事故率较之之前得到了明显降低。

公路养护专项资金项目的实施，大大提高了东安县公路网的整体水平，优化了交通运输结构，有力促进了东安县的经济发展和社会进步。通过专项资金项目的实施，使公路的使用寿命从理论上提高了3-5年，计划大中修时间、频率得到了延长，绿化专项的开展，也使公路实现了绿色可持续性发展。但也要看到，公路的可持续性发展，是一项长久的工程，不是一朝一夕可完成的工作。在专项资金项目完成后，公路局还制订了一系列管理措施来保证项目的可持续性，例如扣留部分工程费用作为项目质保金，小修、预防性专项工程完成后安排后续养护，绿化工程完成后安排养护人员定期修枝、除虫等，都保证了专项资金项目的可持续性发展。
2016年公路局在公路养护方面取得了较为满意的工作成果，社会满意度较高。具体工作结果如下：挖补路面病害12000m2，清挖水沟600km，培整路肩180000m2，挖补基层6800m2，安保恢复350m，割草800km，清除塌方6500m3，里程碑、百米桩埋设180块，石砌挡土墙2800m3，桥梁栏杆维修85处，修补油面病害7800m2，挖补油面底层5200m2，抢修路面病害3500m2，石砌水沟520m3。总体保持好路率为92%，其中国省道干线保持优良路171.552km，好路率96%；县乡道保持合格路79.748km，合格路率84.7 %。

五、综合评价结果

2016年度东安县公路局公路养护专项资金资金使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施，维护了企业和农村的切实利益。

根据《东安县2016年度公路局公路养护绩效评价指标体系》评分，得分90分（详见附件4），财政支出绩效为“优秀 ”。

六、存在的问题

（一）财政预算资金投入不足

1、县财政公路养护专项资金预算投入太少，资金配套的力度和公路养护经费的实际需求不协调。据东安县统计年报内公路总里程为276公里，为保障公路路面状况良好，每年预计还需投入300万元专项养护工程费用。公路养护是特殊的项目，在实施过程中以日常预防性养护和经常性性养护结合的，突发性水毁抢修、冰雪灾害应对、桥梁应急、地质灾害应急等处理，随时安排应急人员和设备、材料，做到有备无患。

2、财政预算资金下拨不及时。2016年公路养护财政预算总资金276万元，2016年共拨入公路局的资金为200万元，另76万元于2017年4月和8月分批拨入。但2016年实际支出243.7213万元，由于经费拨入较晚，导致专项支出侵占了公路局的日常经费指标。

（二）会计核算方面的问题

1、公路局承担了开发票的税费。本应由对方承担的开发票的附加税，由于报账员的大意，票附加税也由公路局承担，支出不合理。例如：12月18号凭证中，熊庚元报道路刷白劳务费，工程合同和工程结算单上金额均为16,200.00元，所附“劳务费”发票金额16,200.00元、“税款”发票金额870.00元,报账金额17,070.00元。

2、摘要编写不规范。会计人员在核算时，部分项目支出的摘要写的是“某某报账”，作为一个单位主体来说，是为了分清楚项目的费用性质，而不是谁报账。

七、有关建议

（一）加大财政投入，提高养护标准化程度，提高养护机械化程度，减小养护职工劳动强度。
（二）推进养护市场化，实行养护市场化外包，提高养护绩效。

（三）报账时按费用实际金额支出，而不应该将由对方承担的税费一起报账。

（四）会计核算时，摘要应该认真填写每一份项目支出的实际内容。

附表1：东安县2016年公路养护专项资金汇总表

附表2：东安县2016年公路养护专项资金基础情况表

附表3：东安县2016年公路养护专项资金基础数据表

附表4：东安县2016年公路养护专项资金绩效评价指标表
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