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东安县2016年度残疾人两项补贴

专项资金绩效评价报告

东安县财政局、东安县民政局：

为了解残疾人两项补贴专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展对2016年残疾人两项补贴专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕3号）要求，我们接受委托，会同东安县财政局、东安县民政局于2017年11月，对东安县2016年度残疾人两项补贴专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

 一、项目概况

2016年东安县残疾人两项补贴专项资金总额836.22万元，项目资金全部用于残疾人两项补贴，2016年底已使用补贴指标617.07万元，第四季度的残疾人两项补贴资金219.15万元，于2017年2月份支付，资金使用率达到100.00%。
（一）项目单位基本情况

2015年底，残疾人两项补贴发放工作由东安县残联移交给东安县民政局。目前，项目实施单位为东安县民政局，在职人员84人，其中29人为公务员编制，55人为事业编制。内设9个股室，负责组织实施和监督管理残疾人两项补贴项目的实施和使用。
项目实施依据

根据《湖南省人民政府关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的实施意见》（湘政发〔2015〕54号）和《东安县人民政府转发永州市人民政府关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的实施意见的通知》（东政发〔2016〕5号）文件要求，建立了东安县困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度，解决了困难残疾人的生活困难，降低了重度残疾人的护理费负担。

（三）项目实施目标

根据省及县级财政预算安排，2016年度县财政下拨残疾人两项补贴资金共836.22万元。目标：严格执行“收支两条线”规定，基金做到专户储存、专款专用。确保新拨残疾人两项补贴全部用于困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴上。建立健全专项资金使用管理的公示制度。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2016年度财政下拨的“残疾人两项补贴专项资金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）、《东安县财政局关于开展对2016年残疾人两项补贴专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕3号）和项目资金管理办法及中央、省、市、县有关项目管理的政策规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对2016年度东安县民政局“残疾人两项补贴专项资金”（县财政预算安排836.22万元）实施绩效评价。

（三）绩效评价过程
根据东安县财政局2017年11月下发的《东安县财政局关于开展对2016年残疾人两项补贴专项资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕3号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2017年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地走访和电话访问，了解残疾人两项补贴的政策执行情况，采集相关数据，并根据东安县民政局报送的绩效评价自评报告和《东安县2016年度残疾人两项补贴专项资金基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金安排落实、总支出等情况

1、2016年东安县残疾人两项补贴财政补助预算资金合计836.22万元，到位资金836.22万元，到位率100%。省级补助335.6万元，县级配套500.62万元。其中：(湘财预[2016]91号)省财政厅下达2016年残疾人两项补助资金238.2万元,(湘财预[2015]142号)省财政厅下达2016年残疾人两项补助资金97.4万元,县级配套资金500.62万元。（详细见附件2）

项目资金的下达方式为：以支定收。即根据残疾人两项补贴的发放金额合计，减去省财政厅下达的指标金额335.6万元，其余的所需资金由县财政局补齐。

2、2016年东安县残疾人两项补贴总支出为617.07万元。发放周期为每季度发放一次。其中第一、二季度支出合计399.21万元，第三季度支出合计217.86万元。第四季度费用合计为219.15万元，于2017年2月发放。
（二）项目资金管理情况

残疾人两项补贴所需资金由县民政局统计数据，做好报表预算，并报请各级领导签字同意后，财政局将残疾人两项补贴资金拨付民政局。实行专户管理，确保专款专用，用于经审核、审批后的残疾人两项补贴资金支出，并将实施贫困残疾人生活救助项目的工作经费纳入财政预算。对项目资金设置单独明细账进核算，账目清晰。

（三）项目组织实施情况
残疾人两项补贴发放工作根据省、市文件严格按照自愿申请、逐级审核、补贴发放、定期复核的要求操作，程序规范，档案资料齐全。每位发放对象均有个人申请、公示表、审批表、低残疾证复印件、身份证（户口本）复印件、年审表、督查情况登记表，每季度打卡预算表等一整套资料，做到了一人一档，一村一盒，一乡（办）一柜。电子档案资料有残疾人救助花名册、汇总表（按乡镇分类）。凡是符合救助对象的分三级审核审批制度，并经公示，无异议后方可纳入救助范围。通过自查，于今年10月份，对享受补贴中35名不符合发放条件的残疾人对立即取消其享受资格，并新增了285名符合享受条件的残疾人享受待遇，真正做到了应救尽救下的动态管理。

项目绩效情况

根据东安县残联提供的最新数据，目前东安县共有各类残疾人19725人，占全县总人口的3.1%，享受两项补贴的残疾人为10216，占残疾人总人数的51.8%，其中享受两项补贴4683人（100元/月）、享受重度护理补贴3397人（50元/月），享受困难生活补贴2136人（50元/月）。

2016年1月至6月，经审定，残疾人重度护理对象6943人，残疾人重度护理补贴金每月支出347,150.00元，1-6月合计2,082,900.00元；困难残疾人生活对象6364人，困难残疾人生活补贴每月支出318,200.00元，1-6月合计1,909,200.00元；2016年1-6月残疾人两项补贴合计3,992,100.00元。

2016年7月至9月，经审定，残疾人重度护理对象7500人，残疾人重度护理补贴金每月支出375,000.00元，7-9月合计1,125,000.00元；困难残疾人生活对象6810人，困难残疾人生活补贴每月支出340,500.00元，7-9月合计1,021,500.00元；补发一二季度水岭乡困难残疾人生活补贴金对象107人，每人300元，合计32，100.00元；2016年7-9月残疾人两项补贴合计2,178,600.00元。

2016年10月至12月，经审定，残疾人重度护理对象7687人，残疾人重度护理补贴金每月支出384,350.00元，10-12月合计1,153,050.00元；困难残疾人生活对象6923人，困难残疾人生活补贴每月支出346,150.00元，10-12月合计1,038,450.00元；2016年10-12月残疾人两项补贴合计2,191,500.00元。

五、综合评价结果

2016年度东安县民政局残疾人两项补贴资金使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施，确保资金使用规范、安全运行。

根据《东安县2016年度残疾人两项补贴资金项目绩效评价指标体系》评分，得分 92分（详见附件4），财政支出绩效为“优”。
存在的问题

（一）残疾人两项补贴各项数据比较大，由各乡镇申请人员填表申请，再由乡镇办事人员录入系统上报，工作量大。再由县民政局、残联核实数据和报请财政拨款需要一定时间，周期太长，导致两项补贴发放时间推迟。

（二）少部分残疾人自上报领取残疾人两项补贴的银行账号不正确，导致银行付款不成功。

七、有关建议
（一）希望能够以国务院或国家民政部、中国残联等部委的名义出台关于“两项补贴”的政策性文件，指导建立全国统一的“两项补贴”制度框架。

（二）“两项补贴”是在普惠基础上对残疾人的特惠政策，残联对残疾人的情况掌握得更为准确，建议“两项补贴”的发放以残联为主。

（三）建议明确和规范低保政策与“两项补贴”制度的相互衔接问题，避免出现“两项补贴”与五保、其他救助相互冲抵的情况。

（四）建议村干部对该村每个位残疾人两项补贴对象的银行卡核实情况，提高银行转账的成功率。
附表1：东安县2016年度残疾人两项补贴资金汇总表

附表2：东安县2016年度残疾人两项补贴资金基础情况表

附表3：东安县2016年度残疾人两项补贴资金基础数据表

附表4：东安县2016年度残疾人两项补贴资金绩效评价指标表
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