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东安县2016年度城乡居民养老保险

专项资金绩效评价报告

东安县财政局、东安县城乡居民社会养老保险局：

为了解城乡居民养老保险专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展2016年度新型农村城镇居民社会养老保险资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕4号）要求，我们接受委托，会同东安县财政局、东安县城乡居民社会养老保险局办于2017年11月，对东安县2016年度城乡居民养老保险专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。

     一、项目概况

2016年东安县城乡居民养老保险财政补助资金总额9416.5166万元，其中中央基础养老金补贴7782.3万元，省级配套资金1116.8万元，县级配套资金517.4166万元。2016年底已使用补贴指标8716.65万元，资金使用率达到92.57%。

（一）项目单位基本情况

项目实施单位：东安县城乡居民社会养老保险局（简称社保局），于2011年7月成立，为东安县人力资源和社会保障局管理的副科级全额拨款事业单位。内设机构有办公室、财务股、业务股、稽核股、征缴股五个股室。截止2016年12月31日，经编委核定的编制人数12人，实有在职人员15人。

（二）项目实施依据

东安县人民政府2014年12月根据《国务院关于建立统一城乡居民基本养老保险制度的意见》（国发〔2014〕8号）和《湖南省人民政府关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的实施意见》（湘政发〔2014〕24号）的有关文件精神，结合本县实际，制订了东安县城乡居民基本养老保险实施办法，在全县建立了统一的城乡居民基本养老保险制度。

（三）项目实施目标

按照党的十八大精神和十八届三中全会关于整合城乡居民基本养老保险制度的要求，在总结新型农村社会养老保险和城镇居民社会养老保险试点经验的基础上，2014年2月，国务院决定将新农保和城居保两项制度合并实施，在全国范围内建立统一的城乡居民基本养老保险制度，使全体人民公平地享有基本养老保障。

根据省及县级财政预算安排，2016年度东安县财政下拨城乡养老保险资金共9416.5166万元。目标：严格执行“收支两条线”规定，基金做到专户储存、专款专用。确保新城乡养老保险基金和利息全部用于国家政策规定的人员养老保险缴费补贴和60岁以上老人的养老保险金发放。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2016年度财政下拨的“城乡养老保险基金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。
（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）、《湖南省财政厅关于做好2016年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2016〕8号）以及《东安县财政局关于开展2016年度新型农村城镇居民社会养老保险资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕4号）等文件要求和项目资金管理办法及中央、省、市、县有关项目管理的政策规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对2016年度东安县社保局“城乡居民养老保险基金”（财政预算安排9416.5166万元）实施绩效评价。

   （三）绩效评价过程

根据2017年11月下发的《东安县财政局关于开展2016年度新型农村城镇居民社会养老保险资金重点绩效评价工作的通知》（东财绩〔2017〕4号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2017年11月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地走访和电话访问，了解新型城乡居民养老保险基金补助政策执行落实情况，采集相关数据，并根据东安县城乡居民社会养老保险局报送的绩效评价自评报告和《东安县2016年城乡居民社会养老保险项目基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金安排落实、总支出等情况。

1、2016年东安县城乡居民社会养老保险专项资金项目预算资金合计9416.5166万元，到位资金9416.5166万元，到位率100%。其中中央基础养老金补贴7782.3万元，省级配套资金1116.8万元，县级配套资金517.4116万元。其中：湘财预[2016]161号731.5万元、湘财预[2015]137号7381.1万元、湘财预[2016]75号44.2万元、湘财预[2016]79号375.5万元、湘财预[2015]138号366.8万元、县级配套517.4166万元。（详细见附件2）

2016年东安县城乡居民社会养老保险基金总收入11840.07万元，其中财政补贴收入9416.5166万元、个人缴费收入2404.19万元、专户利息收入19.22万元，转移收入0.15万元。

2、2016年东安县农村城镇居民社会养老保险总支出为8882.6万元。其中：基础养老金支出8716.65万元、个人账户养老金支出165.89万元、转移支出0.06万元。

2016年安县农村城镇居民社会养老保险总收入11840.07万元，总支出8882.6万元，本年收支结余2957.47万元，其中：基础养老金结余83.62万元，个人账户结余2873.85万元。

（二）项目资金管理情况
为促进全县农村城镇居民社会养老保险参保缴费人员的积极性以及保证待遇享受人员基础养老金按时足额发放，根据《东安县城乡居民基本养老保险办法》及其实施细则，依照国家和省有关规定对城居保基金进行管理；农村城镇居民社会养老保险基金实行收支两条线管理，专款专用、单独核算。设立农村城镇居民社会养老保险基金收入户和支出户，年末将当年度收入户、支出户所产生的利息划入城乡居民养老保险基金财政专户。

 （三）项目组织实施情况
农村城镇居民社会养老保险是一项社会体系工程，需由各有关单位协调沟通，互通信息，齐抓共管，合力推进。由县城乡居民养老保险工作领导小组负责全县城乡居民基本养老保险工作的组织、领导、协调和推进，检查监督贯彻执行城乡居民基本养老保险制度、政策和规定，其具体工作安排如下：

1、县人力资源和社会保障局负责各项业务管理规章制度、内控制度和基金稽核制度，对基金的筹集、上解、划拨、发放进行监控和定期检查。

2、县城乡居民社会养老保险局负责城乡居民养老保险政策的组织实施，并指导各乡镇社保中心做好参保登记、保险费收缴、基金划拨和管理、个人账户建立与管理、保险关系转移接续、档案管理等工作。

3、乡镇社保中心负责对参保人员基本信息进行初审，包括信息采集、保费征缴、受理咨询、查询和举报、政策宣传、情况公示等工作。

4、县财政局负责安排和拨付城乡居民养老保险县政府补贴资金及拨付中央转移支付的基础养老金，管理城乡居民养老保险基金。

5、县公安局负责核实并协助提供参保人员的户口性质和个人身份信息。

6、县残联负责提供城乡重度残疾人名单。

7、县人口与计划生育委员会负责提供城乡独生子女领证户、失独家庭的参保人员名单。

8、县审计局要加强对城乡居民养老保险基金的筹集、管理和运行情况的审计，严禁挤占挪用，确保城乡居民养老保险基金安全。

9、县监察局要加强对有关政府职能部门履行职责情况的监督检查，依法对城乡居民养老保险基金管理和使用中的失职渎职、以权谋私行为进行处理。
四、项目绩效情况

东安县2016年城乡居民养老保险参保缴费人员共24.5万人，基金征缴合计2404.19万元，超额完成市人力资源和社会保障局下达的目标任务。为60周岁以上符合待遇领取条件人员93173人，共发放养老金8882.54万元，按时足额发放率100%。
五、综合评价结果
2016年度东安县城乡居民社会养老保险使用符合政策要求，合理合法，使用有效，管理严格，会计核算规范有效，保障了项目的顺利实施，确保资金使用规范、安全运行。

根据《东安县2016年度城乡居民社会养老保险资金项目绩效评价指标体系》评分，得分 96分（详见附件4），财政支出绩效为“优”。

六、存在的问题

（一）少数群体参加城乡居民保险保积极性不高

少数群体参加城乡居民保险保积极性不高，特别是30岁以下的青年人群，认为城乡居民社会养老缴费低，保障待遇也低，参保缴费时间过长，与当前的直接利益没有多少联系，参保积极性不高，影响着进一步扩面。
（二）政策宣传力度和政策知晓度有待进一步提升

城乡居民养老保险是一项惠及千家万户的民生工作，各级经办机构还需通过各种有效途径加大对参保人员的政策宣传力度，采取行之有效又通俗易懂的方式，让广大群众充分认识和了解城居保的基本政策，不仅增加参保意识，而且让群众感受到政府的关心和重视程度，提高群众的满意度和获得感。

（三）经办平台能力弱
经办平台能力弱，经办业务的规范化、标准化、信息化水平有待进一步提高。

    七、有关建议

（一）进一步加大财政投入力度，提高城乡居民基础养老金水平，建立鼓励参保人员早参保、多缴费的激励机制，解决制度吸引力不足的问题。

（二）进一步加强基层社会保障平台建设，提升经办管理服务能力。

（三）提供高效便民服务，加强政策宣介促进知晓。通过电视、报纸、网络等媒介广泛宣传城居保政策，让参保群众更加直接、全面知晓党和政府的各项惠民政策。

（四）加强队伍建设。配备必要的财会、金融、法律等专业人员，充实到城乡居民养老保险基金工作队伍中，不断提高从业人员业务素质，更好地为参保对象服务。不断完善监管机制，严控个人账户资金挤占挪用。切实加强基金管理，最终确保基金安全与完整。

附表1：东安县2016年城乡居民养老保险专项资金汇总表

附表2：东安县2016年城乡居民养老保险专项资金基础情况表

附表3：东安县2016年城乡居民养老保险专项资金基础数据表

附表4：东安县2016年城乡居民养老保险专项资金绩效评价指标表
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