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东安县2015年度垃圾清运专项资金

绩 效 评 价 报 告

东安县财政局、东安县城市卫生绿化局：
为了解社会垃圾清运项目专项资金管理使用情况及项目实施效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益和项目管理水平，为以后年度专项资金预算安排提供重要参考依据。根据《东安县财政局关于开展对2015年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2016〕4号）要求，我们接受委托，会同东安县财政局、东安县城市卫生绿化局于2016年12月，对东安县2015年度垃圾清运专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本评价报告。

 一、项目概况
为了申报国家卫生县城，创建国家卫生县城，为全县居民创建一个干净、舒适的生活环境，实行城市垃圾清运，由于我县垃圾处理中心未能正常运行使用，整个县城的生活垃圾要全部运往永州市坦塘垃圾场进行处理。

2011年成功创建省级卫生县城；2011至2013年连续三年获得全省城乡环境卫生“十佳县”称号；2014年成功创建国家卫生县城……这一系列的荣誉，是东安县自2011年开展城乡环境卫生整洁行动以来，全县共同努力的成果。据东安县卫生局工作人员介绍，为了改善县城环境卫生，东安县积极推进生活垃圾“户清扫、组收集、村清运、镇（县）处理”的处理模式，逐步完善镇村环卫基础设施，健全农村环卫管理制度，建立农村环卫管理体系，使得城乡环境卫生面貌大为改观，群众幸福指数也明显提高。

（一）项目单位基本情况

项目实施单位东安县城市卫生绿化局为县住房和城乡规划建设局所属的副科级公益一类事业单位，在职人员79人，内设5个股室，负责垃圾清运对象审批、资金的管理和发放。

东安县城市卫生绿化局的宗旨和业务范围：为维护城市环境卫生、园林绿化提供管理保障；负责城市环境卫生、园林绿化设施建设；城市环境卫生、园林绿化设施运营与维护；城市环境卫生、园林绿化作业监督及管理

   （二）项目实施依据

     符合国家的有关政策。《国家十二五发展规划纲要》中提到，坚持可持续发展战略，充分认识城市垃圾处理工作的重要性，建立城市垃圾处理产业化发展的新机制。政府对垃圾处理企业以及项目建设给予必要的配套政策扶持。开展城镇和农村生活垃圾处理和环境综合治理综合科技示范，消除垃圾污染。同时，财政部按照相关政策的要求下发了《财政部基本建设贷款中央财政贴息资金管理办法》，并将开发区内污水、生活垃圾处理等生态环境保护项目列为财政贴息对象。
（三）项目实施目标

根据东安县县级财政预算安排，2015年度省财政下拨垃圾清运专项金150万元，用于城市垃圾清运工作。为提高东安县城市管理水平和环境卫生整体质量，更好的构建社会主义和谐社会。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的在于通过对东安县2015年度财政下拨的“垃圾清运专项资金”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为以后年度安排财政资金提供重要依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。

（二）项目绩效评价依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发[2013]24号）、《东安县人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》、《东安县财政局关于开展对2015年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（湘财绩[2016]4号）和项目资金管理办法及中央、省、市、县有关项目管理的政策规定、财务会计制度等相关文件，东安县财政局决定对2015年度省东安县城市卫生绿化局“垃圾清运专项资金”（上级财政专项资金150万元）实施绩效评价。

   （三）绩效评价过程

根据2016年10月下发的《东安县财政局关于开展2015年度专项资金重点绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2016〕4号）要求，东安县财政局委托湖南永一会计师事务所有限责任公司负责绩效评价工作的具体组织实施。2016年12月，湖南永一会计师事务所有限责任公司组织项目组前往东安县进行现场评价。项目组通过座谈会听取情况，审查政策文件、相关报表、账簿、凭证和项目业务台账等资料，实地走访、，了解垃圾清运政策执行落实情况，采集相关数据，并根据东安县城市卫生绿化局报送的绩效评价自评报告和《东安县2015年垃圾清运项目基础信息表》等材料进行分析，形成评价结论。

三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金安排落实、总支出等情况。

1．2015年东安县垃圾清运项目上级预算资金合计150万元，到位资金150万元，到位率100%。为【东财预[2015]01】号文下达。

2．东安县财政局于2015年11月，下拨金额150万元；（详细见附件2）。

3．2015年东安县垃圾清运项目总支出为1,500,000.00元，        项目资金主要用于五个方面，支付项目资金1,546,328.88元。

   （二）项目组织实施情况

本项目实施过程中，严格遵守财政资金使用管理办法的要求，实行科学管理，专款专用，确保了财政资金的正常合理使用。为了顺利开展此项工作，绿化局局新增了3台垃圾中转车，聘请了4名临时司机。新增运行费13万每月，年增运行费150万一年（含油费、人员工资、车辆维修费等）。
项目资金的来源全部是财政拨款。垃圾清运项目资金用于县城垃圾清运工作。项目由东安县城市卫生绿化局负责实施，把东安县城的垃圾全部运往永州市坦塘垃圾场进行处理。

四、项目绩效情况

东安县财政局于2015年11月，下拨垃圾清运资金金额150万元（详细见附件2）；2015年，东安县垃圾清运项目资金主要用于五个方面，发放资金1,546,328.88元。其中垃圾车油费667,028.12元；垃圾车维修费269,576.33元；垃圾清运临时人员工资421,646.00元；垃圾车配件41,696.00元；垃圾车保险费146,382.43元。
  五、综合评价结果

县财政下拨的垃圾清运资金是东安县开展垃圾清运工作的主要资金来源，参加座谈和走访的政府部门、街道办事处和手机回来的问卷调查结果普遍表面，对东安县县城的环境卫生工作表示满意，认为垃圾清运工作的发展离不开财政资金的支持，一致要求政府加大对环境卫生工作和垃圾清运工作的支持力度。
根据《东安县2015年度垃圾清运项目绩效评价指标体系》评分，得分91分（详见附件3），财政支出绩效为“优”。

（一）财政投入力度明显加大，有效推动了全县垃圾清运体系建设

 2015年东安县共筹集垃圾清运资金150万元，县财政已按要求足额配套，并全部拨付到位。

一是资金拨付程序规范。资金使用严格按照财务会计法规的有关规定执行。
二是接受社会监督。主动接受县财政局、县审计局等部门监督、审计，确保专项资金使用规范、发放及时和安全运行。

    东安县的垃圾清运工作开展以来，在具体的工作实践中不断总结经验教训，创新和完善垃圾清运政策执行力度，为东安县的文明城市创建工作做出了贡献。，

（二）存在的问题

1、由于东安县自建的垃圾处理场无法使用，县城规模越来越大，县城人口越来越多，相应的生活垃圾越来越多，垃圾清运专项资金缺口严重，支付压力大。

2、目前城市生活垃圾处理方式还比较单一，主要是以填埋为主，大多数生活垃圾被白白地填掉了，综合利用率较低，远没达到资源化利用的要求。

3、会计核算中未建立垃圾清运明细核算，有关部门查找账目比较繁琐，某些费用支出稍欠严谨。建议财务部门建立明细核算制度，方便核算项目资金开支。
4、建议东安县对本县建设的垃圾处理厂项目进行整改，使其达到可以使用的程度，可以用来处理东安县城产生的生活垃圾，以节约不必要的垃圾清运费用。

六、有关建议

1．建议上级财政加大垃圾清运资金投入。

随着东安县县垃圾清运工作的不断发展，对政府财政投入的要求越来越高，政府应建立垃圾清运资金逐步增长的长效机制，使东安县县垃圾处理、清运工作能跟得上全省经济社会发展的步伐，东安县人民政府应该向上级财政争取更多的垃圾处理清运资金。同时县本级财政应逐步加大对垃圾清运资金的投入。

2．进一步推进垃圾清运规范化管理

随着经济社会进步发展和文明程度的提高，城市生活垃圾处理除了填埋和焚烧处理外，必将采取综合处理利用的方式，使垃圾处理更加科学，更加能满足实际需要和提高效益 ；东安县有关部门应组织本县建设的垃圾处理厂项目进行整改，使其达到可以使用的程度，可以用来处理东安县城产生的生活垃圾，以节约不必要的垃圾清运费用。

3．完善会计科目明细

财务人员应及时完善相应的会计科目明细，组织项目明细核算，以便于更清楚的反应专项资金的使用情况。

附表1：东安县2015年垃圾清运专项资金汇总表

附表2-1：东安县2015年垃圾清运专项资金基础情况表

附表2-2：东安县2015年垃圾清运专项资金基础数据表

附表3：东安县2015年垃圾清运专项资金绩效评价指标表
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